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MujER Y JunTAS DE ACCION COMUNAL EN BARRANQUILLA

Ligia Cantillo Barrios
INTRODUCCION

En Colombia la mujer ha participado en todos los procesos historicos. Desde la época
precolombina, pasando por la Colonia y hasta en la actualidad su presencia ha sido
clave en la vida social, econémica, politica y cultural. Conjuntamente con los hombres
son protagonistas de los bienes y servicios del pafs. Evidenciandose su capacidad como
actora de cambio social. No obstante, su situacion de subordinada sigue vigente, pese
a las transformaciones sociales y a los avances de la normativa juridica nacional e in-

ternacional.

Por otra parte, la sociedad colombiana ha estado inmersa en los patrones de la cultura
patriarcal que implica la division de roles masculinos y femeninos que establece espa-
cios, tiempos, permanencia y hechos diferenciales para unos y otras. Alli se instauran
ambitos mas asequibles para hombres y otros para mujeres, lo cual limita su desarrollo

pleno como sujeta de desarrollo.

La divisién de espacios ocult6 la funcién de la mujer por un largo periodo historico.
Se le relegé al hogar, considerado como propio para su condicion de genero y se le
excluy6 del ambito piblico. En su situacion de minoria de edad, requeria de un tutor
var6n que la protegiera y le garantizara seguridad en el contexto de la vida cotidiana.

Para ella, la equidad no existia como norma.

En este sentido, seglin Sonia Fleury, la ciudadania que admitié quienes eran conside-
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rados tutelados o protegidos las mujeres fueran excluidas de este estatus.Y partiendo
del criterio de la autonomia se justifico prohibir a las mujeres la participacion en el es-
pacio publico, al tiempo, se separo la intervencioén del Estado del entorno doméstico.
La autonomia se define con cierta insercién en relacién a lo productivo, que incluye
al hombre trabajador en el mercado formal, y lo demas es considerado dependiente y
tutelado. De esta forma, la proteccion social no pertenecia a los derechos ciudadanos:

al reves, revelaba la condicion de tutela (2004,72).

En este contexto, lograr el reconocimiento de la participacién de la mujer como sujeta
de derechos gener6 cambios econémicos, sociales, reformas constitucionales que le
otorgaron derechos patrimoniales, educativos y civiles facilitandole adquirir habili-
dades intelectuales para su participacion activa en la sociedad como ciudadana plena.
Pero para asumir este proceso de emancipacion personal se requiri6 de varias décadas,
tanto en el conjunto de las instituciones sociales que debieron acomodar la inclusién
de la mujer en sus acciones y discursos, asi mismo para que ella se considerara sujeta

independiente e incluida en el accionar social.

En este sentido, fueron significativas las transformaciones de una sociedad mas com-
plejizada y de un Estado que se volvia cada vez mas incapaz para atender las urgentes
necesidades de la poblacion que, al tiempo que crecia vegetativamente, ampliaba sus
demandas de mas y mejor calidad de servicios. Por su parte, la sociedad en busca de
soluciones sociales, generaba procesos participativos y organizativos, lo cual concluia
en el reclamo de espacios propios y con autonomia como una forma de interlocutar y

negociar el cumplimiento de sus quejas.

En el proceso para construir una sociedad que exigia gobernabilidad y de un Estado
incapaz de satisfacer las demandas sociales se cre6 la Ley 19 de 1958, que fundé la Jun-
ta de Accion Comunal en Colombia. En la coyuntura del Frente Nacional bipartidista,
liberal y conservador, de esta forma, el Estado colombiano respondia por: a) Fomentar
el desarrollo de la comunidad; b) Atender las urgentes necesidades de la poblacién
pobre y vulnerable urbana y rural; c) Propiciar otras alternativas de organizacion y
movilizacién social; d) Disminuir la violencia partidista sembrada en los campos co-

lombianos; e) Espacio para la concertacion y convivencia social de la dirigencia popular
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liberal y conservadora; f) Visibilizar la dirigencia popular y g) Reducir la ausencia de la
presencia estatal al incluir a la comunidad en el proceso de reconciliacion y reconstruc-
cién que requeria la coyuntura historica. De esta manera, desde el espacio microsocial
el Gobierno supli6 su ausencia de gobernabilidad y controla cualquier iniciativa politi-

ca surgida de la base popular.

Las Juntas de Accion Comunal en la actualidad estan reguladas por la Ley 743 del 5 de
junio de 2002. El propésito de la Ley es promoverlas como una organizacion democra-
tica, moderna, participativa y a la vez, establecer un marco juridico concreto para sus
relaciones con el Estado y con los particulares, asi como el real ejercicio de derechos
y deberes de sus afiliados. El objetivo de la Ley es el desarrollo de la comunidad en
relacion con el Estado. Este postulado, desde el inicio de las Juntas, fue planteado por
las mujeres en su preocupacion por elevar el nivel de vida de su poblacion. Ademas, el
Decreto 2350 del 20 de agosto de 2003 las reglamenta.

La misma Ley, en su Articulo 2° define el desarrollo de la comunidad como el conjunto
de procesos econémicos, politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de
la poblacion, sus organizaciones y las del Estado para mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Esta definicion se articula con la modernizacion del Estado y la autogestion
comunitaria implementada por las Juntas de Accion Comunal desde sus inicios. Este
concepto de comunidad contenido en la legislacion comunal, si se implementa en la
préctica cotidiana del pais seria un factor clave para el desarrollo social y la convivencia
ciudadana. Pero con la precaucion como dice Fals Borda, que la participacion la asume
la élite como la accion colectiva en que se le permite a los sectores populares participar
“para la salvacidn de sus almas o goce de sus cuerpos”y para apoyar los politicos y las admi-
nistraciones de turno (1987,112), y de esta forma muestran su interés por vincular a

la poblacion en los asuntos que le atafien y se presumen de democratas.

Si bien las Juntas no han logrado concretar el desarrollo comunitario a cabalidad, si
cumplen con las cinco caracteristicas que segun Ignacio Irarrazaval poseen las organi-
zaciones: 1. Son organizaciones con algun grado de estabilidad en el tiempo, una es-
tructura interna, objetivos precisos y un documento de constitucion. 2. Son privadas,

porque estan separadas estructuralmente de los organismos publicos y son indepen-
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dientes en tanto no pueden ser una unidad instrumental del Gobierno. 3. No distribu-
yen utilidades entre sus miembros, no poseen intereses comerciales ni reparten bene-
ficios entre sus asociados o administradores. 4. Son auténomas, porque controlan sus
propias actividades y cuentan con procedimientos de gobierno interno, y 5. Presentan
caracter voluntario, es decir, la participacion y contribucion de tiempo o dinero no es
obligatoria o estipulada por Ley (2006). Aunque las Juntas guardan relacién directa con

el Estado desde lo normativo son organismos autbnomos.

Ademas, al haberse mantenido en el tiempo se han ido adecuando a los procesos de
modernizacion y descentralizacion del Estado colombiano y a la Constitucion de 1991,
que incluyen la participacion de la sociedad civil como un mecanismo amplio de es-
pacios y formas para que la ciudadania ejerza el derecho de incidir directamente en
la gestion y veeduria del desarrollo territorial local. De esta forma, se han multipli-
cado, expresando su identidad como organizacién en el espacio comunitario y en las
instituciones publicas y privadas y han contribuido a la satisfaccion de sus demandas
individuales y colectivas. Sin desconocer, que en su proceso de desarrollo no solo se
han ajustado segn a las reformas del Estado, también, a las dinamicas internas de la

organizacion para adecuarse a los cambios sociales.

También, las Juntas de Accion Comunal entran en el juego de la descentralizacién
y modernizante del Estado a través de la participacion activa de la poblacion como
una estrategia para avanzar en el bienestar y el progreso material y espiritual de la
comunidad. De esta forma, se logra el acercamiento del Estado con la ciudadanfa. En
Colombia la descentralizacion es un mecanismo que ayuda a combatir la pobreza. De

alli, la convocatoria de la poblacion como actora clave para gestar el desarrollo local.
METODOLOGIA

Este articulo es una descripcion y reflexion sobre la mujer en las Juntas de Accién Co-
munal, de su participacion, aportes, avances y retrocesos enmarcado en una normativa
juridica que la prevé y en un marco teérico que lo sustenta con el propésito de forta-

lecer estos espacios participativos.
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Surge de la investigacion sobre la situacion de las Juntas de Accién Comunal en el dis-
trito de Barranquilla. La metodologfa se trabaja a partir de la recopilacion de un marco
tebrico relacionado con el tema como desarrollo, democracia, participacion, ciudada-
nia y comunidad. Para explorar a las mujeres comunales se utilizaron varias tecnicas
de revisién de archivos, encuestas, grupos focales y entrevistas abiertas individuales y
grupales. A través de las cuales entregaron sus experiencias y sus expectativas de un
proceso participativo comunitario donde ellas son actoras sociales protagonicas. Al
hilar los hechos de sus acciones también tejieron sus suefios individuales, familiares y

comunitarios convirtiéndose en la base para armar el presente articulo.
DESARROLLO

El concepto de desarrollo no esta separado ni de la teorfa ni del ejercicio de la practi-
ca. Ello indica que debe contextualizarse en un espacio y un tiempo determinado. El
sociologo Manuel Castell, define el desarrollo como un “proceso simultdneo que mejora
los niveles de vida, cambio estructural del sistema productivo y una productividad creciente en
la economia global” (2006, 140). Esto implica que al tiempo y al espacio se le agrega la
gente con garantia del bienestar social en un contexto de sistema productivo y una

economia globalizada.

Ademas, Manfred Max-Neef coloca en el centro del desarrollo a las personas con cali-
dad de vida, en la cual incluye la subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, par-
ticipacion, ocio, creacion, identidad y libertad. Estas son pocas, finitas y clasificables y
no han variado en los diferentes periodos de la humanidad, lo que cambia es la forma
como se satisfacen esas necesidades (satisfactores), que necesariamente no son bienes y
servicios. Los satisfactores son formas de ser, tener, hacer y estar de caracter individual
y colectivo (1996,14-27). La atencion de estas necesidades se brinda de forma integra-

da y sinérgica, de tal forma que la una potencia a las otras.

El concepto (Max-Neef y Castell) se amplia con Amartya Sen, quien asume el desa-
rrollo “como un proceso de expansién de las libertades reales de las que disfrutan los individuos”
(2000, 19). Segln el mismo autor, las libertades encierran no solo oportunidades,

opciones y posibilidades economicas sino también politicas, sociales, culturales y de
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seguridad que les garanticen una vida plena, larga y saludable, poder adquirir cono-
cimientos y tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida

decoroso.

Es decir, si unimos el concepto de estos tres autores para medir el desarrollo los indica-
dores se puede decir que son, calidad de vida, aumento de las libertades de las personas
y un sistema estructural economico y social que lo hagan posible. Estos indicadores en
el pais son esquivos para el total de la poblacion, y mas aun para las mujeres, por tanto,
su implementacion como indicador para medir el desarrollo en Colombia lo deja re-
zagado. Esto se evidencia con el Plan Nacional de Desarrollo de los altimos gobiernos
del pais, donde prevalece la aplicacion del modelo neoliberal y de los compromisos
con el Fondo Monetario Internacional, lo cual impide priorizar el cumplimiento de
las politicas publicas para el ejercicio de los derechos sociales y permite el recorte del
gasto publico y su focalizacion para los mas pobres. Esto repercute en la no falta de
garantias de los derechos sociales y la calidad de vida de la sociedad colombiana y, por

ende, el poco desarrollo integral y sostenible.

A lo anterior se le suman las transformaciones econdmicas nacionales e internacio-
nales, apoyadas en la preferencia del mercado como promotores del desarrollo, que
necesitan de un Estado diferente en la forma como se ordene y como articula su rol
con la sociedad. La politica modernizante redujo la funcién del Estado en la produc-
cion de bienes y servicios convirtiendolo en regulador y estimulador del mercado. De
esta manera, ha dejado su papel principal de garante de los derechos de la ciudadania y
ha favorecido al mercado con su relacion de oferta y demanda sin la satisfaccion de las

necesidades poblacionales.

El Desarrollo Humano, desde la normativa internacional, tiene que ver con los de-
rechos humanos, los cuales incluyen los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
—Desc—. En Colombia, el Desarrollo Humano aparece en la Constituciéon de 1991. El
desarrollo debe enmarcarse desde el desarrollo sostenible como eje de la politica pa-
blica; debe incluirse desde todas las perspectivas y estrategias en los planes, programas

y metas de los planes de desarrollo nacional, departamental, distrital y municipal. In-
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cluso en los planes de ordenamiento territorial buscando las condiciones que permitan

el desarrollo humano sostenible y equitativo para la poblacion sin exclusion.
PARTICIPACION

La participacion es un mecanismo de la ciudadania para intervenir directamente en
la solucién de sus necesidades. Por ello, en la década de los 60 en Ameérica Latina se
asumi6 como una alternativa de intervencion de la sociedad civil. En especial, los teo-
ricos de la marginalidad la estimaron util en la dindmica del desarrollo social. De esta
forma, se canalizaba la voluntad colectiva para mantener el bienestar comun, a traves
del protagonismo de la comunidad por el interes colectivo. Asi, el desarrollo comu-
nitario o desarrollo de la comunidad es un concepto que aparece en la década de los
50 como préctica de accion social para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural de Asia 'y Africa, y mas tarde, se ampli6 a Latinoamerica estableciéndose en 1961
la Alianza para el Progreso en el contexto de las teorias de la modernizacion. Esto
coincide con Fabio Veldsquez y Gonzilez, cuando plantea que “la participacion es una

especie de “antidoto”a la marginalidad, es una estrategia para incorporar a los grupos marginales

al desarrollo”(2003,58).

Igualmente, para el sociologo Fals Borda, la participacion es una manera de gestar la
autonomia regional y la defensa de lo propio; es volver a lo provincial, es reivindicar las cul-
turas sometidas tradicionales (como la femenina, la negra y la indigena). Por otro lado,
la participacion ha sido utilizada en los programas desarrollistas caso de las Juntas de
Acci6én Comunal; como mecanismos de manipulacion y control que impiden la real in-
tervencion activa, consciente, deliberatoria y con capacidad decisoria de la ciudadania.
Para el sociologo, la participacion autentica es “el rompimiento de la relacioén tradicional
de dependencia, explotacién, opresion o sumisién a todo nivel, individual y colectivo: de sujeto/

objeto a una relacién simétrica o de equivalencia” (1987,112).

Desde la concepcién del desarrollismo, los espacios de participacion surgen como es-
cenarios para dirimir conflictos economicos, sociales, culturales y politicos. Aqui, es
relevante el establecimiento de normas que establezcan reglas de juego que eviten la

ausencia de gobernabilidad. De esta manera, se jalona el funcionamiento de la partici-
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pacion y la organizacion como mecanismo para establecer la democracia y, por ende, el
restablecimiento de los derechos humanos. Este marco inspira la creacién de las Juntas

de Acciéon Comunal en Colombia.

En esta direccion participativa, la Constitucion de 1991 en su Articulo 103 le da origen
ala Ley 134 de 1994. Esta regula normas sobre mecanismos de participacién ciuda-
dana como: iniciativa popular legislativa y normativa; referendo; consulta popular, del
orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; revocatoria del mandato;
plebiscito y cabildo abierto. Estos son espacios y formas participativas planteadas para
que la poblacion se involucre directamente en la formulacién, ejecucion, seguimiento

y vigilancia de las cuestiones publicas que le atafien.

Asi mismo, el Documento Conpes 2779, del 5 de mayo de 1995, definié la politica
piblica de participacion y ratifico la voluntad del Gobierno sobre la promocion para
que la sociedad civil desarrolle experiencias participativas todas conducentes a lograr
el desarrollo con la organizacion y participacion activa de la ciudadania en las instancias

estatales.

De igual forma, la Ley 489 de 1998 establece normas sobre la organizacion y funciona-
miento de las entidades del orden nacional, plantea la participacién en la coordinacion
y colaboracion administrativa como un principio fundamental para la funcién, orga-

nizacion y funcionamiento de la Administracion Piblica, a nivel nacional y territorial.

Democracia y participacion convergen en el mismo espacio. Para ello, se requiere de
dos condiciones: una, la intervencion de la ciudadanfa como agente del desarrollo,
deliberante y auténomo, ademads, conocedor de la realidad material y espiritual del
contexto; dos, un Estado que garantice el bienestar social sin exclusién Y, por ende,
garante de los derechos humanos. Esta union posibilita generar desarrollo equitativo,
sostenible y sustentable. La accion social participativa de la sociedad donde las expe-
riencias, conocimiento y saberes son factores que provienen de la cotidianidad que a su

vez instrumentalizan el ejercicio participativo.

Con relacion a los avances y retrocesos de la participacién implementada por el Esta-
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do, en la actualidad el Ministerio del Interior y Justicia, con el apoyo tecnico del Foro
Nacional por Colombia y un sector de la sociedad civil, a través de mesas regionales,
estan analizando y reflexionando sobre la situacion de los espacios y formas de parti-
cipacion en el pais, enfatizando en el marco normativo. Todo con el fin de construir
una nueva propuesta de ley estatutaria participativa que recoja las vivencias, sentires y
prospectivas de la poblacion involucrada. La propuesta sera presentada al Congreso de
la Reptblica en el 2011.

Por su parte, la Conferencia de Beijing reafirmo, “la participacién igualitaria de la mujer
en la adopcion de decisiones no solo es una exigencia bdsica de justicia o democracia sino que
puede considerarse una condicion necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer.
Sin la participacién activa de la mujer y la incorporacidn del punto de vista de la mujer a todos
los niveles del proceso de adopcién de decisiones no se podrdn conseguir los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz” (1995). La Plataforma de Accion de Beijing afirma, que la mujer posee
igualdad de derechos para participar en la gestion de los asuntos publicos. Igualmente,
plantea dos objetivos claves: proveerla de igualdad de acceso y la plena participacion
en las estructuras de poder y en la toma de decisiones, también, expandir su capacidad

participativa en la aceptacion de decisiones y en niveles directivos.
NORMATIVA jURfDICA SOBRE LA MUJER

La apertura participativa promovida desde el Estado en el pais armoniza con el auge
del movimiento social de mujeres, que en ese momento historico requeria transformar
las estructuras estatales excluyentes que restringian su reconocimiento como sujetas
plenas de derechos. Estas reformas participativas, mas el avance de la instauracion de
la garantia de los derechos humanos, tuvo como base, la presion de los organismos in-
ternacionales y garante para consolidar avances en el reconocimiento de los derechos

humanos de la poblacién en general y de las mujeres en especial.

Los avances de la normativa juridica para la equidad de género se reflejan en el com-
pendio de normas juridicas garante de sus derechos humanos. Han sido avaladas por
Colombia, entre ellas estan a nivel internacional, Convencion de Belém do Para 1994,

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
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jer —Cedaw— la Ley 248 de 1995, que aprueba la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, suscrita en la ciudad de
Belem do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, 1999 derechos sexuales y los derechos
reproductivos y la inclusion en el tercer reto del milenio, la promocién de la igualdad

entre género y la autonomia de la mujer.

Los avances de derechos obtenidos por las mujeres a nivel internacional son un factor
que jalona lo nacional. Asi, los derechos politicos de la mujer aparecen en la agenda del
Congreso colombiano en la década de los 40 y se amplia con la Constitucién Politica
de 1991, que asume a Colombia como un Estado Social de Derecho y con un amplio
marco juridico para la equidad de género, contenida en los siguientes Articulos: 1, 2,
13,40, 41, 42,43, 46,55, 103, 104, 105, 106, 170, 230 y 318. De ello, emanan leyes
que garantizan derechos fundamentales a la mujer como sujeta plena de derechos a
traves de las siguientes: Ley 082 de 1993 por la cual se expiden normas que apoyan de
manera especial, a la mujer cabeza de familia; Ley 581 de 2000 o Ley de Cuotas, que
le otorga el adecuado y efectivo nombramiento por lo menos del 30% a que tienen

derecho en todos los niveles de las ramas y demas 6rganos del poder publico.

La Ley 823 de 2003 establece un marco institucional y orienta las politicas y acciones
por parte del Gobierno para garantizar la equidad e igualdad de oportunidades de la
mujer, en lo publico y lo privado. Ademas, el Decreto 519 de 2003 le asigna funcio-
nes a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Asimismo, la Ley 812 de
2003, aprueba el Plan de Desarrollo 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario, que
incorpora la politica de mujeres constructoras de paz; la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer y la Ley 731 de 2002, que tiende a mejorar la calidad de vida

de la mujer rural.

En linea de garantias de derechos para la mujer se crea el Acuerdo Nacional por la
Equidad entre hombres y mujeres 2005. Es un pacto para la inclusion efectiva e inte-
gracion en el debate politico de las mujeres y el Conpes Social 91 de 2005. Colombia
defini6 las metas nacionales para el logro de los Objetivos del Milenio. El tercero de
estos objetivos es: “Promover la igualdad entre género y la autonomia de la mujer”. Asi mis-

mo, el Auto 092 de 2008 protege los derechos fundamentales de las mujeres victimas
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del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado. El Auto establece una aten-
cién especifica de derecho preferencial a las mujeres desplazadas a causa del conflicto

armado.

Ademas, frente a la situacion de violencia de género, en especifico el feminicidio, que
afecta a las mujeres en el pais se promulgd la Ley 1257 de 2008 o Ley contra la Violen-
cia hacia la Mujer. Esta la protege en materia de violencia fisica, mental, economica,
sexual y patrimonial; la Ley 1413 del 11 de noviembre de 2010, que regula la inclusion
de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales buscando evaluar la
contribucién de la mujer en el desarrollo econémico y social del pais y como herra-

mienta fundamental para la definicion e implementaci('m de politicas publicas.

El avance de la normativa en lo internacional y nacional se refleja en lo local con el
Acuerdo No. 046 del 17 de diciembre que crea la Oficina Distrital para la Mujer en
Barranquilla, adscrita al Despacho del Alcalde para disefiar y desarrollar politicas para
la mujer. En 1993 el Decreto 1066 de 25 de noviembre de1994, funda el Consejo
Local de Mujeres para orientar y planificar en las dependencias de la Administracion
Distrital la construccion de la ciudadania plena de las mujeres. Ademas, el Acuerdo
No. 004 de 2004 que funda el Consejo Local para la Politica Publica de la Mujer e
instaura lineamientos para la elaboracién del Plan Distrital para la Equidad de Geénero
en el distrito de Barranquilla y se prescriben otras disposiciones y el Acuerdo No. 002
de 2006 que crea el Consejo Local para la Politica Pablica de la Mujer. En la actual
administracion, la Oficina de la Mujer desaparecio y el Consejo Local de Mujeres esta
inactivo. Es decir, que en Barranquilla en los anteriores periodos se lograron avances
juridicos y en la actualidad se ha retrocedido. Aunque, la Administracion Distrital en
convenio con la Universidad del Atlantico, elaboraron el diagnostico de la situacion
de las politicas publicas de las mujeres en el Distrito y la construccion de la politica
publica para la equidad de las mujeres en Barranquilla, se constituyen en avances para

mejorar la calidad de vida de esta poblacion.

Las anteriores leyes, convenciones y acuerdos implementados, entre otros, en lo in-
ternacional, nacional y local buscando hacer efectiva desde lo normativo la condicion

de sujeta de derechos de la mujer. Con ellas, se han generado adelantos significati-
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vos, aunque existen grandes vacios en su implementacion. En razén que atn la cul-
tura patriarcal y judeo-cristiana esta lejos de superar los imaginarios impuestos de su
subordinacion y que igualmente, ain persiste la concepcion tradicional de la mayorfa
femenina. Incluso, desconoce muchas de esas leyes que le otorgan beneficios especi-
ficos, tal como se evidencia en el diagnéstico de la situacion de las politicas publicas
realizado en el distrito de Barranquilla en el 2007, en donde en promedio solo el 7,6%
de las mujeres de la ciudad conoce la Ley de Cuotas (Cantillo y Jiménez: 2011, 149) y
si las leyes no las conoce la poblacion para la cual han sido creadas, ;como se exige su
implementacion? Si la razén para lo cual fueron disefiadas no se cumple, entonces, las
transformaciones que se dan en la normativa juridica no se vivencian en la vida practi-

ca, los cambios no se manifiestan en la cotidianidad.

Los adelantos legales internacionales, nacionales y locales que avalan la condicién de
sujetas de derechos de la mujer por si solos no transforman su condicién de subordi-
nada. Para ello, se requieren: 1) Un Estado garante de los derechos humanos sin ex-
clusion de ninglin tipo; 2) Que se revaliden en la sociedad los imaginarios tradicionales
de los roles masculinos y femeninos que subordinan a las mujeres como sujetas plenas
de derechos y 3) Que ellas internalicen y externalicen el cumplimiento de las leyes, e
indistintamente, se asuman como sujetas protagénicas de desarrollo, de deliberacién
activa e instrumentalicen todo el bloque constitucional que garantiza los derechos hu-
manos y en ello los especificos de su género. Porque, la democracia existe cuando la
ley contenida en las normas se expresa en la préctica de la cotidianidad de su poblacion.
Solo asi, la democracia es real y no se queda en la retérica de las oficinas estatales o
en los populistas de turno que venden ilusiones para lograr beneficios personales o de
grupos. Si la participacién no se cumple en la vida cotidiana del hacer politico de la
ciudadania, deja hondas frustraciones que impiden hacer efectiva la democracia.Y lo
que es peor, la ciudadania no se repone facilmente de las frustraciones acaecidas en sus
procesos organizativos y participativos. Después de cada retroceso es volver a comen-

zar y no siempre se juntan las condiciones subjetivas y objetivas en el aqui y el ahora.

Sin embargo, pese a los logros de la normativa juridica nacional e internacional para
conseguir la equidad de género, las mismas no han alcanzado a eliminar su condicién

de subordinada en la practica cotidiana y el imaginario colectivo. Este hecho esta rela-
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cionado con la cultura y por tanto, no corre parejo con lo juridico. Aunque los cambios
son significativos para seguir trasegando por hacer realidad el desarrollo humano inte-

gral para hombres y mujeres en una sociedad fundante de la democracia.

Para la mujer, la promulgacién de la norma que le reconoce sus derechos especificos,
aquellos que la cultura le ha privado, es un imperativo para el ejercicio de su ciuda-
danfa plena. Esto es una ventaja para superar las barreras que el sistema patriarcal y
la concepcion judeo-cristiana le han impuesto al excluirla de su condicion de sujetas
protagénicas del cambio social. Ejercer la ciudadania es una manera de hilar la demo-
cracia para promover transformaciones que eleven la calidad de vida de las mujeres y
hombres sin exclusién de ningtn tipo. Esta es una forma de eliminar la desigualdad y
fortalecer una democracia que no es la constante en la vida cotidiana de la poblacion

colombiana.
CIUDADANIA

La democracia est4 en consonancia con la ciudadania. Para Elizabeth Jelin, existen tres
ejes claves sobre el debate de la ciudadania: a. El debate ideologico que intenta definir
la naturaleza de los “sujetos” en la vision liberal-individualista que revisa la relacion
entre sujeto individual y sujeto colectivo; b. El debate tedrico que examina el conte-
nido de los derechos del ciudadano, en los derechos “universales” y se trata de aclarar
la relacion entre derechos humanos, civiles, politicos, economico-sociales, colectivos
y globales; c. El debate politico determina las responsabilidades y compromisos inhe-

rentes a la relacién ciudadania-Estado, es decir, las obligaciones o deberes ligados a la
ciudadania (1997, 189).

También para Elizabeth Jelin, la ciudadanfa se encuentra en relacion con la practica
conflictiva articulada del poder, que plantea conflictos entre quienes estan en el juego
de la decision. A su vez, exige asumir decisiones sobre los problemas comunes y como
abordarlos (1997). La ciudadanfa implica accién, conocimiento y tolerancia en el inte-

rrelacionar de la accién colectiva de hombres y mujeres en su mundo de la vida.

En el mismo sentido, Sonia Fleury plantea que el concepto de ciudadania se relaciona
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directamente con la construccion de la democracia (2004,69). Esto es posible en un
escenario con sentido ético en la politica y que aplique la justicia con equidad, pro-
mueva el desarrollo social y econémico. La ciudadania y la democracia coexisten en
un Estado que dé plenas garantias juridicas, laborales, salud, educacion, recreacion

participativa a toda la poblacion sin exclusion de ningin tipo.

La democracia es una herramienta para el desarrollo humano que permite a la persona
asumir responsablemente su vida politica. Esto es viable en Colombia por ser un Esta-
do Social de Derecho que avala a la ciudadania, el acceso a los derechos econémicos,
sociales, politicos sin exclusién y con enfoque diferencia. Sin embargo, los avances
contenidos en la Constitucion de 1991 siguen siendo esquivos, porque el ajuste neoli-
beral y la insercion a la economia globalizada han obrado como actores perversos que
disminuyen las posibilidades, y lo planteado en la norma juridica se queda en el mero
deseo de la poblacion, para la cual la democracia como estilo de vida politico se aleja
cada vez mas de su vida cotidiana. Aqui, Bobbio tiene razon cuando afirma que la de-
mocracia perfecta no existe o realmente no ha existido nunca (1995, 375). No se busca
la perfeccion pero si las garantias del disfrute de los bienes y servicios para la sociedad

en forma integral y sustentable.

Pese a las restricciones para construir el pais democratico que permita que hombres y
mujeres vivan dignamente, existen relativos progresos producto de las reformas cons-
titucionales, que se evidencian en el surgimiento de nuevas organizaciones sociales.
Una de ellas es el movimiento social de mujeres. Se ha establecido un clima de con-
fianza y aproximacion entre el Estado y la comunidad; ampliacion y cualificacion en la
forma de concebir y asumir la ciudadania y la democracia. Esto genero nuevos limites
en la separacion entre lo plblico y lo privado que ha incidido en que en las agendas
de las entidades publicas el tema social sea prioritario. Asimismo, se ha construido un

tejido social mas consciente de su condicion de sujeto de derecho y deber.

Sin embargo, el ideal de pais democratico incluyente y con equidad sigue siendo la
meta deseada. Hombres y mujeres siguen planteando nuevas alternativas participativas
y organizativas de convivencia ciudadana. Esto implica que toda la poblacién se con-

cientice de su compromiso historico como sujetos protagénicos para la transformacién
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social. Se requiere que la gente participe equitativamente en las instancias de la vida
cotidiana y sobre todo en los escenarios politicos donde se toman las decisiones, es

decir, emponderarse en los espacios de poder.

Al respecto, la construccion de la ciudadania requiere tomar conciencia de los dere-
chos y deberes, reconocerlos y exigir su legitimacion, legalizacion y ademas, garantizar
su cumplimiento en la vida practica de las personas. Su ejercicio implica interrelacion
personal, reconocimiento de la otredad y coordinacion con el Estado para que lo con-
sagrado en las normas se disfrute en la vida cotidiana. La ciudadania guarda relacion
directa con la sociedad y el territorio, considerado como espacio donde la sociedad
genera cultura y los estilos de vida que crean y ejecutan formas para vivenciar la ciu-

dadania activa o pasiva.
COMUNIDAD

La Sociologia estudia la comunidad situando a la persona con su medio ambiente en
integracion con dos puntos de vista; por un lado, las relaciones de las personas entre
si; por otro, las instituciones y las formas de estructuracion social (Gurrutxaga: 1991,
36). En este encuentro y reencuentro construyen el tejido social que gesta, fortalece
y mantiene la cohesion de las dindmicas participativas y organizativas que pulsan el

mejoramiento de la calidad de vida colectiva.

De esta forma, la comunidad se plantea como un grupo que interactta en condiciones
especificas de su medio ambiente y las instituciones que lo normatizan. Condensa sen-
timientos, emociones y razones, tradiciones y modernidad. Por ello, no existe institu-
cién primaria o secundaria, grande o pequena, que no tenga formas de socialidad co-
munitarias (Gurrutxaga: 1991, 40). La comunidad se convierte en este micro espacio
especifico donde se internalizan y externalizan las relaciones comunales que regulan la
vida que se desarrolla en el macroespacio. Cada persona vive inmersa en «su microy dentro
de ese macro, y es en el primero en el que cada ser humano toma las decisiones que corzforman

su vida, donde cada uno recibe tanto las herramientas como las limitaciones para su actuacion

(Funes Rivas:1994,188).
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Las nuevas dimensiones sociales, econémicas y politicas han transformado el rol pasivo
que mantenia la comunidad en el pasado convirtiéndola en actora protagénica de su
desarrollo. En la actualidad, la comunidad local busca fuentes de empleo y generacién
de riqueza. Mientras que en el pasado los escenarios establecen empresas parcialmente
alejadas del gobierno local que generaban empleo permanente. El gobierno local debe

atender sus necesidades en forma integral (Josep Centelles y Marc Navarro:2004).

La comunidad requiere ser considerada como proceso comunitario participativo que

se expresa en el ejercicio de su autonomia y ensanchada con el Estado. Esto facilita-

ria que la base de la sociedad participara sin intermediarios, sin agentes externos y

sin tutores implantadores del clientelismo y la corrupcién. Igualmente, se generarfan
. is s " .

espacios para la reflexion, la creacion y recreacion de hombres y mujeres en busca de

formas democraticas que hagan posible una sociedad equitativa y deliberante.
JUNTAS DE ACCION COMUNAL

Las Juntas de Accion Comunal como organismos iniciados desde el Estado, forman
parte del paquete participativo que ofrece a la sociedad civil para que intervengan en
la planeacion y gestion del desarrollo social. En la actualidad, se han convertido en
los organismos mas antiguos, méas numerosos y los mas extendidos en el territorio
colombiano y los que mas han aportado en la construccion de la infraestructura urbana
y rural del pais. Asi mismo, han generado el protagonismo de hombres y mujeres en

toda la geografl'a colombiana.

En este proceso organizativo las mujeres siempre han estado presentes. Se involucra-
ron desde sus origenes en todas las instancias de la organizacion desde la cual ejercen
su condicion de sujetas de cambio, ampliando cada vez mas su incursién por la inci-
dencia del movimiento social de mujeres en el pais. En Colombia, las Juntas de Accién
Comunal fueron unos de los primeros espacios participativos de la poblacién femenina
que incursionaron en este escenario publico buscando la solucién de las necesidades

de la comunidad.

Las mujeres participaron en las Juntas de Accién Comunal desde sus inicios. Ellas, en
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menor proporcion que los hombres, se sensibilizaron, motivaron y organizaron a la
poblacion sobre la participacién comunitaria, como una alternativa para el desarrollo
social. Han permanecido durante todo el proceso, pese a su estructura patriarcal, y se
han ajustado a los cambios internos de cada coyuntura politica. Han renovado su forma
de pensar y de asumir la vida cotidiana del entorno; incursionado en el espacio publico

como lideresas; y realizado aportes a la Junta y al desarrollo local.

Las mujeres han participado en los procesos organizativos que propenden por el desa-
rrollo social. Son las que mas sufren la ausencia de las necesidades que no garantizan la
subsistencia personal y familiar, por su condicion de dadoras de vida y por la tradi@ion
de la cultura patriarcal que las compromete como protectoras de su prole y comuni-
dad. Su presencia es significativa en todas las instancias de las Juntas de Accion Comu-
nal, teniendo en cuenta que surgen como alternativa para que los sectores pobres se

vincularan al progreso de la sociedad.

Por ello, hombres y mujeres pobres urbanas y rurales ven que su participacion en la
Junta es una alternativa para mejorar la calidad de vida personal, familiar y comunita-
ria. Las crean y se aferran a ellas como un ideal posible para resolver las ausencias de
politicas publicas del Estado. En este sentido, Esperanza Gonzalez, sefala que, la par-
ticipacion es centro prioritario de toda persona, esta presente en las distintas esferas
de la vida cotidiana de la sociedad, familia, trabajo, medios de comunicacion, organi-
zaciones comunitarias, entre otras, siendo clave para contribuir en la solucion de los
problemas mas prioritarios y en la realizacion de programas democraticos, eficientes
y efectivos (1995, 15).

Asi, los hombres, aunque mas que las mujeres no fueron indiferentes a las Juntas de
Accion Comunal, se vincularon y comenzaron a gestar este proceso organizativo tu-
telado por el Estado y bajo el paraguas del poder politico local y la administracion de
turno que las promocionaba. Este hecho, casi era una condicion para que la dirigencia
comunal estuviera inscrita en cualquier grupo que lideraba el poder local. Se genero
entonces una relacién clientelar que establecia intercambios y pactos convivenciales
que beneficia ambas partes (politico y comunal) generando sentido de pertenencia

en doble via, pero que imponian subordinacion, para el Politico, la Junta o el lider “es
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mio”y para el Comunal “soy de”. A este respecto Leal y Davila afirman que, el cliente-
YP y P b q

lismo es una relacion siempre asimétrica, que se apoya en la dy‘rerencia de poder entre las partes

(1991,40).

Esta correspondencia concretaba el clientelismo en todas sus manifestaciones. Por un
lado, el comunal comprometia su fidelidad de lider al politico garantizando un caudal
electoral en todas las campafias politicas, incluyendo las decisiones que se tomaban en
la Junta para favorecer a ese politico. Es decir, el dirigente entregaba en una especie
de usufructo el manejo de la organizacion a favor del interés del politico. A cambio, el
politico proveia favores a través de los auxilios parlamentarios u otras ayudas en espe-

cie djrigidas a la solucion de las necesidades personales o colectivas de la comunidad.

Este pacto ente el politico y el lider podia 0 no mantenerse. Algunos eran transitorios
pero otros consolidaban amistad, compadrazgo e incluso afectos. En esta relacion se
pactaban acuerdos que generaban ganancias a las partes, en tanto, cada una logra sus
objetivos, el uno seguia en el poder politico y el otro lider de la comunidad. En razén
aello, Leal y Davila, consideran que las Juntas de Accion Comunal se configuran en el
pais para asegurar el clientelismo (Leal Buitrago y Davila Ladrén de Guevara: 1991,
225). Estas practicas entre el lider y el politico atin persisten en las Juntas de Accion

Comunal con algunas transformaciones.

La mujer comunal no estuvo ni esta por fuera de este juego de relaciones clientelis-
tas. Aprendieron las experticias de la clientela para mantener su liderazgo en los tres
espacios que configuran el hacer comunal: organizacion, comunidad y politico y/o
la administracion de turno. El clientelismo permite recibir beneficios personales o
colectivos, lo cual era un aporte significativo para su empoderamiento y la realizacién
de acciones en su comunidad y ofrecia espacios para construir y mantener su liderazgo

comunitario.

Sin embargo, el clientelismo, al tiempo que favorece a las Juntas, le limita la autonomia
y el desarrollo pleno para influir efectivamente en las instancias de decisién. Solo les
permite identificarse como sujetas sociales y politicas de derechos en todos los aspec-

tos de la cotidianidad. Peregrinar esa via en la actualidades es la meta para algunas mu-
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jeres que quieren trascender de lo comunitario a la politica. Son variados los desafios

que afrontan para lograrlos.
JUNTAS DE ACCION COMUNAL EN BARRANQUILLA

Una vez se reglamento e instrumentalizo la Ley 19 de 1958 en Barranquilla se orga-
nizaron las primeras Juntas de Acciéon Comunal, en los siguientes barrios: San Felipe,
Faustino Cervantes; Las Américas, Alejandro Blanquicett; Cevillar, Magaly Colina de
Vargas; Siape y San Salvador, Evert Macias. Este Gltimo fue el creador del himno de
la Junta de Accién Comunal. En los iniciadores se destaca una mujer (la sefiora Ma-
galy Colina de Vargas (Q.E.P.D.) quien habilmente combin6 su rol de madre, esposa,
trabajadora asalariada y lider comunal durante la mayor parte de su vida. Fue una
comprometida con la causa comunal, con buena capacidad para mantenerse en un es-
pacio de predominio masculino. Adicionalmente se amold6 a los cambios que sufrio la
organizacion en su historia, pese a las presiones que le imponia el poder patriarcal del

contexto familiar, organizativo y comunitario.

Ella, al igual que otras mujeres y hombres fueron pioneros de la primera generacion
comunal en Barranquilla. Tenian vocacion de lideres, altruistas y comprometidos a los
grupos de poder politico local. Esta etapa de las Juntas de Accion Comunal, segln los
mismos lideres estaba enmarcaba dentro de la filosofica del “pico y pala”. Con este
Plco y'p
adigma, y el aporte de los auxilios parlamentarios y la autogestion comunitaria,
peacigma, y €l ap P y g

hombres y mujeres comunales construyeron parte de la infraestructura urbana de la

ciudad.

Los auxilios comunales eran manejados a través del Fondo Nacional de Desarrollo
Comunal. A través del mismo el parlamentario amigo del lider gestionaba el recurso
para la comunal, de la cual €l era tutor o patron politico. El recurso era invertido en
obras del barrio lideradas por la Junta comprometida con el parlamentario. Los au-
xilios eran una estrategia para mantener la relacion del dirigente con el politico y el
clientelismo. Al respecto, Leal Buitrago y Davila Ladron de Guevara afirman: ...toda
extensa gama de recursos del Estado que controla el bipartidismo es la que le da vida al sistema

politico del clientelismo (1991,65). Los partidos y/ o los funcionarios de turno al manejar
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los dineros ptiblicos, pactaban con la dirigencia comunal favores a cambio de votos, tal
como se evidencia en las Juntas de Accién Comunal en Barranquilla cuando, 64% de las

juntas han realizado proyectos comunitarios por autogestion con apoyo del Estado y el 36% no
(Cantillo Barrios: 2008, 177).

La sensibilizacion de las bondades de la organizacion la realizaban la dirigencia comunal
y los politicos de turno. Se concretaban en la comunidad al mostrar las obras de in-
fraestructura que aliviaban sus necesidades sentidas. El ente se convirtié en un espacio
donde la poblacion motivada por el interés social o en sus palabras, “vocacién de servicio”,
inicio la creacion y crecimiento numérico de las Juntas y, por ende, afiliaciones. Labor
desarrollada conjuntamente con el maridaje de los grupos del poder politico de turno,
liberal y conservador. Esto configuraba al interior y al exterior de la comunal el usual
lenguaje de autorreconocimiento que tenia el lider o la lideresa de sentirse como “de”
tal politico, que le daba una marquilla “de”pertenecer politicamente a alguien a quien
le debia fidelidad de su actuar comunitario. La fidelidad que mantenta el lider por el

politico era recompensada por las dadivas que recibia del “patrén politico”.

La primera generacion de hombres y mujeres comunales aportaron significativas obras
de infraestructura y equipamiento urbano a la ciudad. Ampliandose con ello, la cober-
tura de los servicios de salud (puestos de salud); educacion (construccion de escuelas);
vias (pavimentacion de calles) y otras. Este grupo de comunales aportaron al mejora-
miento de las condiciones de vida de la ciudadania, que atin persisten. En la actualidad

sus nombres no forman parte de la memoria colectiva de quienes se beneficiaron.

Cuando las Juntas se iniciaron en Barranquilla, la motivacién para afiliarse y partici-
par en las actividades que programaban se facilitaba. Se identificaban empiricamente
los resultados del esfuerzo comunitario con la realizacién de obras concretas que se
construian en el barrio y que directamente beneficiaban en lo personal, familiar y ve-
cinal. Tambi¢n, la ciudad se encontraba en expansion a causa de la migracion urbana
rural, las personas venidas de las zonas rurales buscaba mejores condiciones de vida,
entonces el interes por cambiar su calidad de vida se unian a las Juntas y ademas, ellos
y ellas traian incorporadas las experiencias colectivas agrarias y pesqueras de produc-

cion comunitaria. Esta generacion trabajo por mas de dos décadas dejando aportes
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significativos al proceso comunitario y a la ciudad, algunos persisten, ejemplo de ello

el sociologo y lider comunal Evert Mactas, entre otros.

De las transformaciones que se dan producto de la dindmica social no escapo la co-
munal. Con la generacion pionera se produjo el encuentro intergeneracional. Esta, a
diferencia de la primera, se nutri6 del proceso de izquierda de la décadas de los 60
y 70, liderando el movimiento estudiantil, sindical o campesino, para quienes en ese
momento histérico, las Juntas no eran mas que un espacio donde los politiqueros de
turno desarrollaban su proselitismo politico, tal como lo mostraba la forma como usa-
ban los auxilios parlamentarios para controlar la voluntad politica de los lideres y se
distribuian los beneficios que el Estado propicia a la dirigencia comunal (participar en

capacitaciones y congresos comunales, entre otros).

En la década de los 80 la llegada de este nuevo grupo de lideres y lideresas con concep-
cién politica no tradicional a la organizacion, en casi todo el pais, modifico la relacion
comunal con el Estado, asumiendo mayor autonomia desde la base. Evidenciandose en
el VIII congreso de Monterfa (1983) la separacion del tutelaje estatal y los delegados
a los congresos fueron elegidos por la organizacion. Asi, se fue perfilando el ejercicio
de la autonomia comunitaria y la formacion de entes nacionales integrados y elegidos
dentro del organismo.También, en el relevo llegaron mujeres con las cuales se ampli6

el nivel de participacion y cualificacion.
MUJERY JUNTA DE ACCION COMUNAL EN BARRANQUILLA

Las personas y en especial, los sectores populares, ante la insatisfaccion parcial o total
de las necesidades practicas reviven y fortifican las redes que la comunidad construye
en su diario interrelacionar en el vecindario como estrategia de solidaridad y resis-
tencia frente a la adversidad. Asumen con responsabilidad y sentido de pertenencia la
no satisfacciéon de las necesidades basicas insatisfechas para transformarlas por mejo-
res condiciones de vida personal y colectivamente. Este hecho se manifiesta con mas
fuerza en las mujeres quienes, por su condicion biologica y social de gestar la vida, la
protegen y defienden cuando la consideran en riesgo. Segn Duque Daza, existen dos

dimensiones (latencia y movilizacién) las cuales interactian y se activan. La primera
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visibiliza los recursos de solidaridad que requiere y provoca el marco cultural dentro
del cual surge la movilizacion y con ellos, las redes sumergidas y la solidaridad entre
sus miembros. Ademas, crean nuevas organizaciones y participantes que buscan invo-

lucrarse por la accion publica en el proceso. Al mismo tiempo, pasan a formar parte de
dichas redes (2001, 38).

Entonces, al unirse la latencia y movilizacién se activa y dinamiza el proceso de compro-
miso que la comunidad tiene frente a los problemas de la vida cotidiana. Asimismo, se
crea y recrea el sentido de pertenencia que suelen trascender de lo barrial a lo munici-
pal e incluso, lo nacional. Tal como ha sucedido en diversas experiencias desarrolladas
por las Juntas Comunales en Barranquilla, en especial, en defensa por los servicios
publicos domiciliarios, la educacion y la salud. En estos espacios la presencia de las
mujeres ha sido y es significativa en razén de que por su rol tradicional son las mas
afectadas por la carencia de los servicios basicos. Ademés, por su misma condicion, las
mujeres buscan espacios de accion en los cuales se privilegian los lazos de solidaridad
en la defensa de la vida por encima de las relaciones de competencia por el poder: Su

interés es garantizar la vida.

Por otro lado, los servicios ptiblicos domiciliarios son ejes claves para el desarrollo
del rol doméstico. Las actividades de lavado de ropa, loza, cocinar, aseo personal y de
la vivienda y ademas, el resto de acciones que incluyen la labor doméstica que gene-
ralmente es responsabilidad mas de la mujer que del hombre. Por tanto, su ingreso a
las organizaciones sociales busca dar soluciones a las necesidades que mas les afectan
como son servicios publicos domiciliarios, educacién, salud, vivienda, saneamiento
ambiental y seguridad ciudadana, entre otros. Las imégenes de prensa (1 y 2), las cuales
fueron facilitadas por la sefiora Gladys Gémez Machado, lideresa comunal del barrio
Alfonso Lopez, participante de estas gestas de movilizacién de mujeres, evidencian la
participacion de la mujer en Barranquilla por mejorar los servicios pablicos domicilia-
rios. Nunca ha sido pasiva frente a las necesidades que afectan a la ciudad y mas si estan
relacionadas con la vida. Fue una marcha organizada por mujeres de los diferentes
sectores sociales y organizaciones que exigian la solucién de los servicios publicos y
en particular, el servicio de agua, que en ese momento afectaba a diversos barrios de

la ciudad. Esta es una apuesta civilizada, inteligente, de capacidad de accion eficaz de
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las mujeres para desarrollar autonomia de gestion y persistencia por el logro de sus

objetivos.

La mujer y el hombre son caracterizados en el proceso de educacion formal e informal
de manera diferente. Desde temprana edad, la nifia se acondiciona para la construccion
de los estilos de vida tradicionales que le marca su rol femenino en el espacio privado y
en funcion del trabajo doméstico. Creando pasividad, dependencia e incluso inseguri-
dad y miedo a lo no relacionado con el escenario privado y por tanto, aparece el temor
por lo publico, condicionandola para ubicarse en el espacio desde el ocultamiento y
el silencio. La socializacion establece la relacién logica de la persona con la sociedad
y de la segunda con la primera. Es decir, que es de doble via: la persona construye la
sociedad y esta entra y regula a la persona. Asimismo, en ese juego de relaciones por
generaciones se internalizan y externalizan los valores, normas, costumbres y usos de

una sociedad determinada en un tiempo y un espacio dado.

El acondicionamiento de las mujeres las prepara para estar en funcién de la otredad.
Su participacion en las actividades comunitarias y precisamente, comunales estd en
concordancia con la solucion de las necesidades practicas de su contexto inmediato y
afecta directamente su vida personal, familiar y comunitaria. Su vinculacién no es ajena
al proceso de socializacion en la cual ha estado inmersa durante su vida, y en especial
su infancia. En esta etapa a través de las instituciones socializantes (familia, escuela, re-
ligion, medios de comunicacion, Estado, lenguaje y mercado) habita, sedimenta y le-
gitima estereotipos y arquetipos de los roles que la sociedad ha disefiado para moldear
el ideal de hombre y de mujer deseada. Entonces, se disefian funciones diferenciales
para lo masculino y lo femenino. Los primeros, se ubican en lo piblico y la produccién

y los segundos, en lo privado y lo reproductivo.

De acuerdo con el sexo se asume la identidad de género, que incide en la posicién de
como hombres y mujeres interactian con la vida cotidiana. Esto determina la actitud,
responsabilidad, dedicacion, orden, jerarquia y compromiso que se tome frente a esa
misma cotidianidad. Por ello, la sociedad adjudica elementos de competencia mas-
culina o femenina. La division tangencial de roles de género construye identidades

diferentes que determinan c6mo ambos sexos elaboran sus propios proyectos de vida.
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Este proyecto, al estar construido por los roles tradicionales de género, suelen limitar

el desarrollo pleno de la persona.

La socializacion al establecer roles diferenciados segun el sexo incluye la division del
ser, hacer y pensar de hombres y mujeres. Esta separacion ubica su interrelacionar en
el contexto social tanto de la realidad objetiva como la subjetiva. Estos efectos se re-
producen en la organizacion social. Aqui se tiende a asumir los roles tradicionales en
el trabajo comunitario. En la toma de decisiones, ellas son las secretarias y ellos pre-
sidentes, y en las actividades practicas, ellas hacen las sopas o el agua de panela y ellos
transportan los bloques. Ellos en lo productivo y ellas como cuidadoras y protectoras,

ya no solo de la familia, también de la comunidad y de todo lo relacionado con la vida.

Asi, el acondicionamiento de su rol tradicional femenino se implanta en las Juntas de
Acciéon Comunal y por ello, su vinculacion esta motivada en la solucion de las nece-
sidades sentidas de su contexto, que son andlogas a la reproduccion y conservacion
de la vida. Se evidencia en las entrevistas realizadas a las lideresas comunales, cuando
se les pregunto: ;por qué se vincularon a la organizacién comunal?, respondieron: “el
interés por el trabajo comunitario”; “por la vocacion de servicios a su comunidad” y “ponerse a
disposicion de la comunidad”. Sus frases reflejan el mundo de la vida para lo cual han sido
socializadas: “interés”, “servicio”y “disposicion”. Evocan su condicion de estar al servicio de
otras personas. La comunal les facilita desarrollar y potencializar el caudal de servicios

producto de su socializacion.

La disponibilidad y motivacién de la mujer por el trabajo comunitario lo desarrolla
en la diversidad de las organizaciones sociales existentes donde ejercita su “vocacién”
de “servicio”. Asi, las Juntas de Accion Comunal son una entre varias organizaciones
donde se forman como lideresas, para unas es su primera experiencia de trabajo co-
munitario, para otras no. Unas se inician en entes diferentes a la comunal, tales como,
sindical, salud, educacion, juveniles, cultural y comunitaria y llegan a la entidad ya con
experiencias organizativas. Mientras, que otras se inician y desarrollan en la comunal
su potencial como lideresas. Sin embargo, ambas obtienen experticias, se posicionan
y se empoderan como sujetas de cambio y de derechos. Algunas se potencializan para

trascender a las instancias de poder comunal en los distintos 6rdenes de jerarquia.
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Aqui, la participacion de la mujer puede tener fases: se inician en un comité y de alli
pasan a los cargos de direccion en la junta directiva, organismos de primer grado, ge-
neralmente de secretarias u otros cargos e incluso presidenta, cargos restringidos para
ellas, por ser mujeres. La comunal no es ajena a la impronta de la cultura patriarcal
que le indilga el rol de subordinada. Para ganarse el reconocimiento en la directiva les
exigen mas que a los hombres y, por tanto, tienen que mostrar mas habilidades y ca-
pacidades como dirigentes, en el manejo de la comunidad, conocimiento de la norma
comunal y otras actividades que requieren para ejercer su liderazgo. De tal suerte, que,

para acceder al poder comunal deben asumirse y ser consideradas “unasVerracas”.

Por otro lado, la organizacion comunal es un espacio sociopolitico con varias aristas: a.
Elaporte del trabajo, esfuerzo y recursos de hombres y mujeres para que funcione y se
mantenga en el tiempo como organizacién de la sociedad civil; b. Cémo la dirigencia
canaliza esos aportes y los pone al servicio del desarrollo comunitario; c. Con la par-
ticipacion la dirigencia potencializa su desarrollo personal, comunitario y politico; d.
Para el Estado es funcional ya que evidencia el mandato constitucional de la apertura
de la participacién de la ciudadania; e. Es una estrategia de control y manipulacion del
descontento social que se maneja a través del clientelismo y f. El Estado evidencia su
democracia y su voluntad politica de interlocucion de la ciudadania en los asuntos que

le atafien.
JUNTA COMUNALY EMPODERAMIENTO DE LA MUJER

La mujer en Barranquilla ha sido motor jalonador de las Juntas de Accion Comunal en
todos los tiempos y espacios. Incursionaron desde sus origenes hasta la fecha. Es decir,
son pioneras de un ente que tradicionalmente encajaba y mantenia una estructura pa-
triarcal y todavia mas, en el momento de su origen (década del 50) que el pais era mas
ruralizado y, por ende, mas conservador, acentudndose todavia mas en la region Cari-
be. Sin embargo, han transgredido la cultura patriarcal y han asumido su protagonismo
en estos entes. Se evidencia cuando, al hacer la distribucién por género de quienes han
impulsado la creacion de las Juntas en los barrios los resultados sefialan que el 70% son
hombres y 30% son mujeres (Cantillo Barrios: 2008, 177). Ello muestra el compro-

miso y responsabilidad que toman frente a los problemas de su entorno, pese al fardo
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de la cultura patriarcal que tradicionalmente le deslegitima el escenario publico por

considerarla que no es parte de su vida cotidiana.

La participacion activa y permanente de las mujeres en las Juntas de Accion Comunal
de Barranquilla, refleja la pujanza de la mujer Caribe para defender su interes. Los
asume como suyos y mas, cuando tienen que ver con la proteccion de la vida, que en
su defensa pone en riesgo la suya. Al respecto, Fals Borda afirma que la mujer colonial
costefia como la actual, no parecia ni ser tan timida ni tan victima del hombre como mu-
chas veces se cree. Era decidida, brava, experimental y algo “rejugada”capaz de acciones heroicas
(1979, 83). Se observa en la labor constante de muchas mujeres dirigentes en la ciudad
y el departamento. Se vienen a la memoria algunas coequiperas, Magaly Colina de Var-
gas,Yomaira Gaviria, Nurys Solano y Josefa Batista (Q.E.P.D.), han pasado a un espacio
no terrenal desde donde con su mirada de matronas del Caribe guian los pasos de sus

continuadoras.

Su pujanza le ha dado ganancias, tal como lo muestran los diversos estudios, en rela-
cién con los cambios sociales. Su ingreso a la educacién la prepar6 mas para asumir los
retos y enfrentar el personal, familiar y social en el cual estd inmersa. Su participacion
en la Junta le corri6 la cortina de lo privado y la incursioné en lo publico, claro esta,
todavia sin saber, que en el hilar de las dinamicas de la sociedad, a nivel nacional e
internacional, las mujeres de diversas clases sociales, etnias y edad entretejian con per-
sistencia, tenacidad, inteligencia y experticias sus suefios por lograr el reconocimiento

de sujetas plena de derechos.

La participacién en la comunal las empodera en su vida personal y colectiva. De lo
privado ingresan a lo publico. Inicialmente lo hacen a nivel del barrio y de alli pasan a
la localidad, lo municipal, incluso a lo departamental y lo nacional. El tiempo de este
proceso varfa de unas mujeres a otras: a unas les toma mas tiempo y a otras menos.
Hecho que guarda relacion con varios factores: a. Capacidad de liderazgo y gestion; b.
Cercania con las relaciones de poder comunal o la administracion local; c. Por coyun-
turas politicas o sociales del contexto barrial o comunal. No obstante, otras no logran
trascender del 4mbito del barrio; sin embargo, alli son significativas en su trabajo co-

munitario.
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Las experiencias vividas por las mujeres en la Junta de Accion Comunal son diversas
y de varios niveles y guardan relacion con sus vivencias individuales y colectivas. Se
pueden clasificar en: personales, familiares y comunitarias o sociales. Las primeras les
aportan a su vida personal para crecer en la formacion intelectual; las segundas, les
amplian la vision para orientar y asumir la responsabilidad familiar, las terceras, las
empoderan en lo publico. Estos aportes las transforman y las convierten en sujetas de

cambio social.

En lo personal, se empoderan como lideresas, también, se capacitan en programas de
educacion escolarizada y no escolarizada. Se forman en carreras técnicas o profesio-
nales que suelen hacerlo con dificultades economicas. Ademas, logran vincularse al
trabajo formal. En sus palabras: “me ayudd a salir adelante”y “Yo queria explotar mi profesién
y se me dio”. Es decir, la comunal se les convierte en un mecanismo de movilidad social

para transformar desde lo intelectual y econémico su cotidianidad.

Aprenden a racionalizar su tiempo en lo privado. Adquieren con mayor conocimien-
to la responsabilidad materna, al visionar proyectos de vida para sus hijos e hijas que
trasciendan su contexto inmediato. También, asumen el rol de pareja en equidad y
complementariedad y no desde la subordinacién. Reconocen su derecho a la indivi-
dualidad material y espiritual. La individualidad genera libertad que desde Amartya
Sen, la eficacia de la libertad como herramienta que habita en la variedad de tipos
de libertad interconectada y que asumir cualquier tipo de libertades contribuye ex-
traordinariamente a incrementar otras (2000, 56). Las mujeres, al descubrirse como
personas pensantes y sujetas de derechos se encuentran consigo mismas y amplian su

dimension de amor para si y la otredad desde la justicia.

Las mujeres, al incursionar en la dimension de su rol no tradicional asumen la familia
como mayor responsabilidad. Se concientizan, orientan el mejoramiento de su calidad
de vida y jalonan proyectos de vida familiar con una visién prospectiva. Algunas, por
su condicion de cabeza de hogar cumplen el papel de madre y padre, asalariada y co-
munitaria. La cuadruple funcion de roles amplia su esfuerzo de trabajo y tiempo. No
obstante, son funcionales ejecutandolos y dan lo mejor de si para responder a cada uno

de ellos.
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Una vez la mujer trasciende del microespacio doméstico al comunitario, se posesiona
como agente de cambio social. Conoce las experticias para hacer cabildeo e incidencia
en las entidades publicas, privadas y organismos internacionales buscando proyectos
que resuelvan las necesidades sentidas de su colectividad. En este quehacer, se con-
vierte en el puente para interrelacionarse e incluso hacer amistad con personas de di-
ferentes espacios politicos, sociales y economicos, que luego los utiliza en lo personal

y comunitario.

En lo ptiblico, adquiere habilidades y aprehension de su condicion de ciudadana plena.
En sus palabras, “aprenden a exigir y no a pedir”. En el trance de dejar de pedir por exigir
se empoderan, cualifican su liderazgo, se vuelven persistentes y convencidas de lo que
son capaces de hacer por ellas y los demas. Sin desconocer que todavia la sociedad no
ofrece garantias objetivas y subjetivas reales para el ejercicio de roles que son compe-

tencia del espacio publico.

En el interactuar publico potencializan sus habilidades para la comunicacion, gestion,
negociacion, convivencia, manejo y conocimiento de la comunidad y el funcionamien-
to de las instituciones piiblicas y privadas. Son relacionistas publicas en su comunidad
y con la administracion local, actividad que realizan con entereza e insistencia. En sus
palabras, “perfeccionan su espiritu de Iucha”y “hacen voceria en el barrio”. El “espiritu de lucha”
es el baluarte motivacional que orienta su “vocerfa”para transformar el barrio tal como
lo conciben. El barrio representa el territorio donde ellas, sus descendientes y comu-
nidad se desarrollan integralmente. Seglin, Delgado Salazar, el territorio se presenta como

referente vital de la cultura en el cual se insertan las raices de la identidad (2009,120).

En este quehacer comunal construyen, desarrollan y se les reconoce una historia de
vida como lideresas a nivel barrial o local. Se comprometen con las necesidades comu-
nitarias y se proponen retos para el cambio social. Con este actuar, ganan buen trato
y reconocimiento por su esfuerzo individual y colectivo a nivel comunitario y en los
otros lugares donde interactian. Aunque otras son poco valoradas por las condiciones
especificas de su entorno inmediato, en donde atin la concepcién de la mujer tradicio-
nal persiste y cualquier accion que realice que no sea de la aceptacion de la comunidad,

es fuertemente criticada.
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Adquiere experticias para el advocacy, la identificacion, formulacion y ejecucion de
proyectos de inversion ante los organismos nacionales e internacionales. Aprende el
ejercicio de las funciones administrativas y presupuestales de la funcién puablica. Tam-
bién, la importancia sobre el manejo de la normativa juridica comunal y constitucional

del pais. Este conocimiento es clave para mantenerse en la dirigencia comunal.

Construyen ciudadania, cualificandose en el manejo de la participacién politica, toma
de decisiones, negociacion, concertacion, disertaciéon en la forma como lo hacen los
hombres. Este aprendizaje lo obtienen en el barrio, la asociacién y la administracién
local. Convirtiéndose en habiles gacelas para el advocacy en las oficinas publicas e in-
terrelacion con las y los funcionarios. Crean relaciones de amistad, afectos y gratitud

de las partes.

Las mujeres comunales asumen el liderazgo con la responsabilidad que aprendieron
para hacer las cosas relacionadas con conservacion de la vida. En sus palabras, “nos
entregamos mucho”. Las necesidades comunitarias se convierten en prolongacion de la
familia. Dado que la calle o la comunidad es el lugar, después del hogar, mas inmediato
para que sus hijos e hijas desarrollen las actividades recreativas, ludicas, el encuentro y
reencuentro con los pares en el vecindario, en especial, para los sectores populares, la
esquina es el lugar preferencial para el encuentro interbarrial. Por ello, la ausencia to-
tal o parcial de los servicios basicos, la inseguridad y otras necesidades fundamentales

son el motor que las moviliza en torno a lo comunitario.

Las mujeres se vinculan mas que los hombres a la solucién de las necesidades relacio-
nadas con el cuidado de la vida. En cualquier barrio de Barranquilla existe una obra
ejecutada por su intervencion, en particular, puestos de salud y escuelas. Se reconoce
entre esas realizaciones la labor de las mujeres del barrio Cevillar en la gestion de la es-
cuela en el mismo barrio como la Concentracion Cevillar, liderada por Magaly Colina
de Vargas (Q.E.P.D.), Rafaela Manjarés (Q.E.P.D.) entre otras; Por Fin, Josefa Batista
(Q.E.PD.); El Santuario, Enriqueta de Castellanos, y Montes, Helda Mena y otras.

En la creacion de escuelas y puestos de salud, las mujeres comunales son pioneras en la

autogestion en Barranquilla. Iniciaban su acciéon apropiandose de un lote comunitario
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baldio y alli colocaban la primera piedra para construir la obra requerida por los habi-
tantes. Para la construcciéon financiaban la compra de materiales con rifas, aportes de
dinero y mano de obra, marcha de ladrillos y/o bloques, la venta de sopas y otros. A
lo anterior, se le sumaban los dineros de los auxilios parlamentarios. Con esta accion
daban vida en el barrio a una obra construida por autogestion comunitaria que resolvia
problemas urgentes de la comunidad. Ademas, la participacion comunitaria les gene-

raba confianza y empoderamiento.

Una vez construfan la obra, gestionaban la legalizacion del lote. Aqui también utili-
zaban el apoyo de un padrino politico. Este “palanqueaba” ante la administracion mu-
nicipal la legitimacion de la construcciéon a nombre de la Junta. Esto se posibilitaba
gracias a que en ese momento historico las leyes eran mas laxas para tramitar obras
comunitarias construidas en terrenos de propiedad municipal. De esta forma, a traves
de la autogestion por autoconstruccion y la gestion de hombres y mujeres de la ciu-
dad construyeron parte de la infraestructura en Barranquilla que atn persiste. Segun
Emiro Valencia, el aporte de la comunal en la infraestructura del pais representa el
30% (1988,3). Ese aporte en Barranquilla se clasifica asi: 56,0% en infraestructura y
equipamiento urbano; 9,8%, en deporte y cultura; 7,6% en educacion; 6,5% en pro-
yectos microempresarios; 6,5% en celebraciones navidefias y otras que se traducen en
integracion de la comunidad; 3,2% en frente de seguridad; 3,2%, otros y el 3,2% no
ha realizado ninguna accion (Cantillo Barrios:2011,61).

Las mujeres fueron claves en la iniciacién de las primeras Juntas en la ciudad. Forma-
ban el semillero para su creacion, trabajando como hormigas, informaban a las perso-
nas e informandole una por una, es decir, utilizan la comunicacion directa del cara a
cara o coloquialmente llamado “radio bemba”y de esta forma agrupaban el personal para
fundar la Junta de Accién Comunal en el barrio. De esta forma armaron el hormigue-
ro que dio vida a las Juntas en Barranquilla. En la actualidad suman 175 que agrupan
un total de 58.314 afiliados y afiliadas, 48,09% hombres y 51,91% mujeres (Cantillo

Barrios: 2011,38). Diseminadas en las cinco Localidades que componen al Distrito.

La labor realizada por las iniciadoras fue el punto de partida para el encuentro interge-

neracional de esos organismos. Con su templanza, conciencia y disposicion permanen-
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te para satisfacer las necesidades de la comunidad fueron desde su practica cotidiana
comunal, el ejemplo para motivar a las nuevas generaciones para que se preocuparan
por el trabajo comunitario y se vincularan a las Juntas. Freddy Galn Barrios, dirigente
comunal de la segunda generacion, afirma: “la sefiora Magaly Colina (Q.E.P.D.), fue un
ejemplo para que los hombres lucharan por el protagonismo. Uno la veia siempre dispuesta y a

cualquier hora, a trabajar por la comunidad” (2011).

Generalmente eran mujeres maduras que siempre atendfan las actividades de la Junta
Comunal sin desatender su responsabilidad doméstica. Son una especie de malabaris-
tas para ocuparse de lo privado con las mismas habilidades que lo publico, incluso en
lo salarial. Algunas tenfan pareja con numerosos hijos e hijas. Su familia podia o no
estar de acuerdo con su trabajo comunitario, sin embargo, esa situacién no le impedia
continuar su trabajo comunal. Ante la negacion familiar podian negociar y concertar
con su pareja y prole el derecho que le asistia como mujeres a decidir sobre su propia
vida. Mientras que otras, tenian el apoyo y para algunas, a la familia le era indiferente.
Cualquier actitud asumida en su entorno no las hacfa claudicar para autorreclamarse

mujeres para el cambio social.

La experiencia del autorreconocimiento de las mujeres comunales por el derecho a su
libertad se expresa en la actitud de mujeres que no doblegaron su deseo de ser recono-
cidas en la equidad. Dofia Magaly Colina (Q.E.P.D.), afirmaba que, cuando su esposo
reclamaba por su participacion en la comunal, ella se defendia recordandole que ¢l
era aficionado a los gallos de pelea y a eso, “le dedicas tiempo”. Si el interés de ella era
participar en la comunal lo hacia, ya que si ella respetaba su aficion, ¢l debia hacer lo
mismo con ella. Bajo esa regla de juego de equidad se mantuvo como lideresa comunal
de su barrio, en donde siempre mantuvo el poder de la Junta hasta cuando su capacidad

fisica y mental se lo permiti6, experiencia que le delegb a sus hijos.

Estas liderezas desatendieron la negativa familiar y vecinal sobre su participacion en la
comunal. No importo el calificativo que algunas veces le endilgaron en el vecindario
de falta de oficio o sin control familiar o del marido. Se gozaban y se siguen gozando su
condicion de mujeres transgresoras del ambito privado para ingresar al ptblico pero

sin dejar el primero. Era una especie de alegoria al matronato del Caribe; se involucran
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en los sucesos de su entorno, lo vigilan y controlan, casi en forma sigilosa, es lo que

Fals Borda llama “rejugada”(1979).

Cualquier forma de participacion y organizacion de las mujeres fuera de lo domestico
es un factor clave para convertirse en sujetas para el cambio y trascender de lo privado
alo publico. De esta forma, logra independencia y desarrollo individual en su vida co-
tidiana. Transforman su mentalidad de subordinadas en su entorno familiar y vecinal.
Rompen con las ataduras domésticas y cambian los imaginarios socioculturales que
impiden su plena ubicacién en el &mbito fuera del hogar. Asumen lo comunitario como

parte de su realizacion humana.

Crearon sentido de pertenencia por las Juntas Comunales y como pioneras le dedica-
ron toda su vida. No desfallecieron por el trabajo comunal pese a los cambios internos
que sufri6 la organizacion para acomodarse a las nuevas dinimicas sociales y en espe-
cial, las pugnas politicas internas protagonizadas por el poder masculino. Hicieron de
la Juntas parte de su vida cotidiana y establecieron con ellas una relacién que trascendia
su permanencia en la tierra. Asi, entre sus peticiones estaba que la bandera comunal
cubriera sus atatides y que se fueran con ellas a la tumba. De esta forma garantizaban
que su pertenencia a la Junta de Accién Comunal era hasta la eternidad. La sefiora
Magaly Colina (Q.E.P.D.) solfa decir: “Ligia, cuando me muera estas pendiente que
la bandera de la Accién Comunal cubra mi atatid”. Lamentablemente me enteré de
su muerte tiempo después, pero su deseo fue cumplido. Paz en su tumba y en la de
muchas mujeres que hicieron de su vida un encuentro eterno por reclamar mejores

condiciones de vida para su comunidad y considerarse sujetas de derechos.

El liderazgo que desarrollan las mujeres en las Juntas de Acci6on Comunal le da sentido
a sus vidas. Se encuentran con sus realizaciones como personas capaces de construir
procesos sociales. Al mismo tiempo, a la Junta le dan vida, forma y la mantienen en
el tiempo. Es una relacion en doble sentido, la organizacion las moviliza a ellas y de la
misma forma, la organizacion se moviliza. Martin-Barb (1989), afirma que el liderazgo
es un proceso historico y complicado, dado que no es lineal y guarda relacion con un

L - . ; .
espacio, tiempo y unas coyunturas politicas en el que interactian personas con diver-



100 Mujer y Juntas de Accién Comunal en Barranquilla

sidad de saberes, sentires, expectativas, experiencias e interés, pero confluyen frente a

objetivos concretos y comunes, que se convierten en comunidad.

En este proceso de liderazgo las pioneras no solo ganaron hombres y mujeres para en-
grosar las filas de las Juntas comunales; también fueron claves como intermediarias de
los nuevos liderazgos barriales con los politicos de turno. Sirvieron para que jovenes
lideres populares en Barranquilla se empoderaran en sus barrios y en la ciudad como
dirigentes politicos locales, en cargos de eleccién popular y en cargos administrativos
de direccion en las entidades municipales y departamentales. Consolidaron con él un

proyecto de vida como profesionales y politicos.

Hombres y mujeres en su ejercicio comunal no solo lograron protagonismo como
dirigentes, también trascendieron en la construccién de un proyecto de vida mas digni-
ficante personal y familiar. En la actualidad, unos y otras siguen incitando por mejorar
la calidad de vida de su entorno desde sus instancias laborales y todavia vinculados a las
comunales. Son esos lideres y lideresas que atin siguen apostandole a la participacion
de la comunidad como un proyecto viable para la equidad y la justicia social desde la

base de la sociedad civil.

La participacion en la comunal est4 mdas en consonancia con la participacion comuni-
taria, aunque ejercen el derecho y el deber de votar para elegir y ser elegidas en los
organismos de eleccion popular y comunales. Aplican el derecho constitucional de
elegir y ser elegidos. Sin embargo, se requiere que avancen y amplien mas en otras for-
mas de participacion politica donde las mujeres asuman cabalmente su papel de sujetas
de derechos en las instancias donde se toman las decisiones. La comunal, pese a que
supero la filosofia del “pico J pala”todavia no ha logrado concretar su razén misional de

organizacion para el desarrollo comunitario.

Indudablemente, el espacio comunal forj6 y sigue forjando en las mujeres el empode-
ramiento, resistencia, plantearse y obtener metas, constantes para conseguir sus obje-
tivos, persistentes y entusiastas frente a los hechos de su contexto. Cuidan de que los
hechos se den tal como han sido planificados y propenden por la verdad y justicia. Su

afdn es, en sus palabras, servir a la comunidad, ayudarle a gestionar, solucionar problemas ¥
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buscar una mejor forma de vida. Aunque su intencion en la organizacion no trasciende de
su rol tradicional de cuidadoras de lo relacionado con la vida (servir, ayudar y solucionar).
Generalmente, su participacion tiende a mejorar la calidad de vida de otros y otras,
de la familia y la comunidad. Participar implica en ocasiones demandas y exigencias

diferentes al orden estatal.

Las mujeres en la Junta desarrollaron la habilidad para comunicarse en piiblico, a traves
del dialogo, el debate, la protesta, desacuerdo y acuerdo. Sus voces fueron y son escu-
chadas y tenidas en cuenta. Aprendieron a tener aciertos, desaciertos, interrelacion,
organizacion, confianza y creer en mundos posibles en donde sean coparticipes. Estos
aportes le dan templanza para seguir armonizando un proceso de corte masculino en
una sociedad patriarcal que aun se resiste a posibilitarle todas las herramientas para que

las mujeres adquieran la ciudadania plena.

En sintesis, las mujeres en las Juntas de Accion Comunal desde las pioneras hasta las
actuales han jalonado ese proceso comunitario. Han generado empoderamiento y lide-
razgo al servicio del desarrollo comunitario en el barrio y la localidad. Se convirtieron
en una especie de “mamd grande” que a través de ejemplos practicos y su ternura de ma-
dre carifiosa, atrafan las nuevas generaciones. Hoy ya se evidencia el relevo intergene-
racional de comunales. Se puede decir que ellas, conjuntamente con los hombres son
el bastén de mando que en busca de una sociedad incluyente han hecho posible que las
Juntas Comunales en la ciudad se cuenten hoy por miles en todos los barrios, incluso,

hay barrios que tienen hasta ocho Juntas, como Las Malvinas y El Bosque.

Pero los aportes de la Junta de la Accion Comunal para el desarrollo comunitario,
asi como el impacto de la modernizacién y descentralizacion del Estado en espacios

micro-sociales, no han sido estudiados. Los trabajos que existen al respecto son pocos.

1 101

Se requiere la atencion de la academia para que recoja el camulo de experiencia y saber

que se inserta en las memorias individuales y colectivas de hombres y mujeres que han

hecho de su vida una practica comunal.

Entidades como Colciencias y la Escuela Superior de Administracion Puablica producen

investigaciones a nivel general que sirven de soporte empirico para el abordaje sobre el
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tema. El grupo de investigacion Mujer, Género y Cultura de la Universidad del Atlan-
tico, ha trabajado la tematica dentro del Programa de Sociologia de la misma Universi-
dad. Pero se requieren mas estudios en esa linea para que a partir de las especificidades
encontradas, formular, ejecutar y evaluar politicas piblicas para el fortalecimiento de

la organizacion.
RESTRICCIONES PARA EL EMPODERAMIENTO

Las Juntas de Accion Comunal no son ajenas a las caracteristicas estructurales de una
sociedad clasista, patriarcal, etarea y étnica. Diferencias que son trabas para que las
mujeres sean protagonistas en el desarrollo de la comunidad. Se entiende, en razén a
que estaban excluidas de la ciudadania y la politica y se les reconocia y se reconocen
todavia desde el rol maternal y por fuera de los espacios de poder, lo cual atin sigue
vigente con algunas modificaciones. En Colombia esos derechos a la ciudadania y la
participacion politica de la mujer se dan a mediados del siglo XX y coinciden con la

creacion de las Juntas de Accibn Comunal.

La negacion de la ciudadania para las mujeres se habitu6, normalizo, internalizo, ex-
ternalizo6 en la vida cotidiana de la sociedad. Se crearon divisiones de estereotipos de
roles masculinos y femeninos, unos se sittian en la direccion, en el manejo del poder
y lo ptblico. Mientras otros, en la atencién y cuidado de la vida, en funcién con lo
domestico y lo privado. La separacion resulta del proceso de socializacion a través de
las instituciones socializantes (familia, escuela, religion y medios de comunicacién) que
adjudican roles determinados para hombres y mujeres. Al respecto Pierre Bourdieu
plantea: “El efecto de la dominacién simbdlica, en cualquiera de sus dimensiones, no se produce
en la Iogica de las conciencias conocedoras, sino a través de las representaciones de percepcion, de

valoracién, y de accién, que forman los habitus. ..”(2000,54).

La division de roles se sitia en la realidad de la vida objetiva y subjetiva. Construye
imaginarios que se reflejan en lo personal, pasando por lo familiar, organizacional,
comunitario y hasta lo estatal. Esto limita el empoderamiento de la mujer en la orga-
nizacion comunal y en otros ambitos sociales. Esta desigualdad segan Pierre Bourdieu,

no es producto de la Idgica de la conciencia ilustrada, sino de la sumision de los cuerpos
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socializados y que quien domina perfecciona a través de los efectos constantes “de pares
de opuestos”(200, 53). La diferencia social limita el disfrute de bienes y servicios entre

la poblacién y niega el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Por otra parte, en lo personal las mujeres comunales son poco sororas para hacer
alianzas. Buscan fortalecer sus intereses comunitarios, acceder al poder y las reivin-
dicaciones especificas de genero que le otorguen empoderamiento y complicidad de
amigas. No son tan comunicativas para colectivizar, reflexionar y plantear alternativas a
sus problemas familiares y comunitarios. Es decir, que la sororidad como la hermandad
entre mujeres para generar confianza, fidelidad, complicidad, apoyo y que se encuen-
tran y reconocen en la construccion de un mundo diferente y mejor para ellas, no es

tan significativo en la organizacion.
g

Poseen escasas habilidades para hablar en piblico; mantienen el panico escénico en
la plaza, en el debate, en la confrontacién y en los escenarios cuando actiian como
protagonistas principales. Esto en razén de que tradicionalmente estan habituadas al
espacio privado, en donde el silencio y la escasa visibilizacion son las reglas de juego.
Ellas suelen ocupar los cargos y las acciones de menor jerarquia, tal como se evidencia,
seguidamente, en las juntas directivas que el mayor porcentaje de mujeres son secre-
tarias y el menor, presidentas. Operan preferiblemente en espacios cercanos al hogar
y en actividades relacionadas con sus habilidades y roles domesticos. Esto explica por
qué hablan y asumen mis el poder los hombres que las mujeres. Sin desconocer que

hay mujeres que se salen de ese patron de invisibilizacion.

Otro hecho, son los imaginarios tradicionales que se tejen por su condicion de género:
la utilizacion de su cuerpo y su sexualidad como parte del intercambio para conseguir
beneficios personales con comparneros de la organizacion o funcionarios de turno. Para
lesionarle su dignidad le hacen sefialamientos con palabras ofensivas, putas, cachonas o
quita maridos, que ponen en entredicho su reputacion de mujer honesta en esta socie-
dad en donde una forma de mancillar su nombre es atacarla por su sexualidad y con-
siderarlas como “amoral”. Una caracteristica del patriarcado es la dominacién y control
del cuerpo femenino como parte del trofeo a que tiene derecho por su condicion de

macho y como una estrategia mas del poder que se ejerce sobre las otras.
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En lo familiar, el tiempo que dedican a las actividades de la organizacion, reuniones,
gestion y el activismo lo restan para dedicarselo a la familia, descanso y recreacion. A
la responsabilidad doméstica le suman la participacién comunitaria. La actividad comunal
no le aporta beneficios econémicos; todo lo contrario: invierten dinero de su presu-
puesto, que bien podria dedicarlo a sus gastos familiares. Esto desmejora su calidad de
vida y se generan problemas con parejas, hijos e hijas y otros familiares e impide que se
amplie su participacion en la comunidad. Este trabajo no es recompensado por ningin
ente. Manifiestan: realmente uno lo hace por el compromiso por conseguir cosas mejores para
la gente. Las mujeres aportan en la implementacion de acciones programéticas mas alla
de la intencién de quienes promueven esta participacion. Las mismas se transforman,
a menudo, en una transferencia de gastos de las instituciones a las mujeres y del Es-
tado a la sociedad civil. Sufragan, sin duda incrementan la eficacia y eficiencia de los
programas, pero dificilmente se democratizan las relaciones entre las instituciones y

la sociedad civil.

Al interior de la comunal también hay limitaciones. Estos organismos no escapan a la
impronta de la cultura patriarcal y judeo-cristiana que le asigna el rol tradicional de
subordinada, que estan disefiadas segun el modelo masculino. Esto se observa en la dis-
tribucion por género en los cargos de la junta directiva de esa organizacion: En la Pre-
sidencia el 74,9% son hombres y 25,1% mujeres; vicepresidentes el 68,4% hombres y
30,4% mujeres; Secretaria 25,1% hombres y 74,9% mujeres; Tesoreria, 48,5% hom-
bres y 50,9% mujeres; Fiscal 76,6% hombres, 22,2% mujeres; Conciliacion 62,6%
hombres y 37,4%; Delegados el 66,6% hombres y 33,4% mujeres (Cantillo Barrios:
2011,40). La distribucion de los cargos coincide con la forma como se ubican los roles
masculinos y femeninos en la sociedad. No obstante, las mujeres son mayoria como
afiliadas y no han incidido significativamente en la toma de decisiones; aqui su partici-
pacion sigue siendo restringida, observandose que la cultura corre con mayor lentitud

que la normativa juridica.

Sin embargo, en la presidencia de las juntas directivas de las Asociacion Municipal de
las Juntas Comunales de las cinco Localidades en las que se encuentra dividida Barran-
quilla, tres son mujeres. Si bien esto es un avance que evidencia el reconocimiento de

la mujer en la organizacién, no por ello, se puede afirmar, que no existe la concepcién
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tradicional que la subordina por su condicion de género, tal como lo sefiala la compo-
sicién de distribucién por roles de los cargos de direccion de la Juntas. Ademas, esta
distribucion se muestra en la coordinacién de las Comisiones de Trabajo de la misma
organizacion, dependiendo de la razon misional de cada una la coordina un hombre o
una mujer. La participacion de la mujer por si sola no ha incidido en la incorporacion

de la perspectiva de género en los lineamientos de la organizacic')n.

Atn la clpula del poder comunal sigue manteniendo una tendencia masculina y aun-
que las mujeres han ampliado significativamente su participacion en la direccion, toda-
via prima la estructura de dominaci6n patriarcal que restringe el liderazgo femenino
y subordina a la mujer en los cargos directivos. Esto limita su potencial para formarse
como lideresas y a su empoderamiento. Transformar las mentalidades en la organi-
zacidén para que se innoven y apliquen efectivamente estrategias con perspectiva de
genero y democraticen su accionar internamente implica cambios profundos que son
posibles en la medida en que asuman como responsabilidad la equidad de genero como

via para el desarrollo de la organizacion y la sociedad.

A lo anterior se le suma la actitud de los hombres al monopolizar, manipular y con-
trolar el poder para si. Este hecho es producto de su cultura patriarcal que ha inter-
nalizado, habilitado y asumido que son los elegidos para estar en el poder y ponerlo al
servicio de sus intereses. Al respecto, las mujeres suelen ocupar su rol de subordinadas
y ceden los espacios de decisién a los hombres. Esta distribucion establecida por el hd-
bitus es acatado en doble via sin que medien desacuerdos entre hombres y mujeres. El
sociologo Norbert Elias, habla de desigualdad en los siguientes términos: En particular,
este caso muestra que nos enfrentamos a un tipo de desigualdad codificada por la sociedad en cues-
tién en tal forma que se ha convertido no solo en costumbre sino también en hdbito, en parte de
los hdbitos sociales de los individuos. La coercién ejercida por la costumbre social se ha convertido

en una segunda naturaleza y, por tanto, en autocoercion (1998,208).

Las mujeres estin mas restringidas que los hombres para algunas acciones comunales
por las siguientes razones: a veces las reuniones son en la noche y se prolongan; igual-
mente se realizan en lugares alejados de sus residencias. Ademas, suele darse que una

vez terminan las reuniones, los hombres departen al calor de licores y en sitios publi-
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cos, de casi exclusividad masculina, para concertar y decidir acciones concernientes a
la organizacion comunal. Las mujeres por su condicion de género, generalmente salen
de este juego que en el lenguaje comunal se llama “manguala”. Estas son estrategias de
negocio y de concertacion para decidir las acciones a seguir en la organizacién. Son
mas frecuentes en el proceso electoral para elegir la directiva en los distintos grados de
acuerdo con la territorialidad. Primer grado, las Juntas de Accién Comunal (barrio);
segundo grado, la Asociacion de Juntas de Accion Comunal (localidad); tercer grado, la
Federacion de Accion Comunal (municipio, distrito y departamento) y cuarto grado,
la Confederacion Nacional de Accion Comunal (nacional) e incluso, decidir delegacio-

nes a congresos y otros tipOS de eventos.

Dentro de la organizacion y en lo comunitario algunas mujeres, se le denigran en lo
personal en varias formas: Cuando se cree que su interés en la comunal no son los
problemas de la comunidad, sino fines netamente personales y economicos; se les
percibe con desconfianza y poca credibilidad en la comunidad e incluso reciben acu-
saciones sefialandolas de mal manejo de recursos econémicos o en especie que nunca
ha recibido. Entonces, el poder patriarcal utiliza estrategias de desprestigio dentro de
la organizacion y la comunidad creando el repudio hasta desvincularlas de la directiva
comunal. Algunas personas llegan a la directiva comunal con la expectativa de logros

personales y cuando no los logran abandonan la direccién y la Junta a su suerte.

Igualmente, el Estado no proporciona herramientas minimas para fortalecer, ni a la
organizacion social, ni a su dirigencia y menos la femenina. El Gobierno local suele
ser parco frente a la organizacion pese a la responsabilidad que tiene de fortalecerlas
y asesorarlas para su cabal funcionamiento. En el pasado como en la actualidad, la Ad-
ministracion de turno, sus funcionarios asumen a la dirigencia comunal para su interés
personal o electoral. Utilizan estrategias de seleccion para apoyar a las Juntas basando-

se en las relaciones clientelistas y no en el compromiso institucional.

A lo anterior se suma la apatia de la Administracion y el no cumplimiento de la ley que
reconoce derechos especificos a las mujeres como un mecanismo para resarcirles su
condicion de sujetas de derechos. Si se revisa la norma que reconoce derechos especi-

ficos a las mujeres y se relaciona con la practica se evidencia que no siempre se aplica,
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COMITE DE MUJERES COMUNALESY EL APORTE
A SU EMPODERAMIENTO

La inclusion de la perspectiva de género en las Juntas Comunales de Barranquilla no
es ajena al auge del movimiento social de mujeres en el pais que propugnaba por sus
reivindicaciones especificas. En la ciudad se le suman tres hechos:1) El IX Congreso
Nacional de Accion Comunal, en Pasto, aprob¢ la realizacion del I Encuentro Nacional
de Mujeres Comunales; 2) El Centro Integral para la Mujer y la Infancia, Ceimi, rea-
liz6 una serie de capacitaciones a las mujeres comunales y una de ellas fue un taller en
coordinacion con el Foro Nacional por Colombia; 3) La implementacién en el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, de la metodologia pedagégica popular urbana y rural,
Capacitacion para la Participacion Ciudadana Urbana (Cipacu) y la Capacitacion para
la Participacion Ciudadana Rural (Capaca). Este modelo pedagogico se realizo con
el apoyo de la Confederacién Nacional de Juntas de Accion Comunal. A la misma se
le incluye perspectiva de género, coordinada a su vez por Elizabeth Quifiones, quien
organizo el equipo nacional para trabajar con la mujer comunal. Ceimi forma parte de
este equipo nacional y al mismo tiempo, era responsable de coordinar las acciones en
el departamento del Atlantico.

Imagen 3
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Dando cumplimiento a los objetivos del I Encuentro Nacional de Mujeres Comunales,
se realizaron varias actividades preparatorias. Entre ellas, reuniones nacionales, regio-
nales y departamentales; un taller piloto en el municipio de Caldas, departamento de
Antioquia; un encuentro en la region Caribe, en la ciudad de Santa Marta; un encuen-
tro departamental, en el municipio de Soledad, Atlantico, varios talleres en los munici-
pios del departamento del Atléntico y Barranquilla. Las acciones buscaban sensibilizar,
concientizar y preparar a la mujer comunal para que asumiera su papel protagonico de
sujeta de derechos en las Juntas de las Juntas de Accion Comunal y en los otros espacios
de su cotidianidad. Igualmente, para que asistieran al I Encuentro motivadas y sensibi-

lizadas sobre la perspectiva de género.

El I Encuentro Nacional de Mujeres Comunales se realizé en el municipio de Bello,
entre el 5y 8 de marzo de 1986. Asistieron 300 mujeres comunales de todos los lu-

gares urbanos y rurales del pais. De ellas, 15 del departamento del Atlantico. Fue un

Imagen 4

LAS KUJERES TENEMOS QUE CAPACITARNOS Y SABER (UE
1A ACCIGI{:{!OMUNAL ES DONDE PARTiCIFA LA COMUNIDAD
CON EL APOYO Y LA ASESORIA DEL GOBIERNO,CON EL FIN

DE MEJORAR IAS CONDICIONES ECONOMICAS,SOCIALES Y
CULTURALES ,ES DECIR QUE LOS HOMBRES,MUJEXES Y
NINOS DEL PATS PODEMOS BUSCAR EL DESARROLLO
DE 1A SOCIEDAD ATRAVES DE LA ORGANIZACION

Folletos para la capacitacion
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escenario en el cual identificaron, analizaron, reflexionaron y plantearon alternativas
sobre su situacion en los distintos entornos en Colombia y en especial, en las Juntas de
Accion Comunal. Al encuentro asistieron directores de las entidades responsables de
la politica de la mujer del orden nacional (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, y SeENA, entre otros). Las mujeres presentaron sus solicitudes, una de ellas fue
presentada por la delegada del Atléntico, Josefa Batista, quien le solicit6 al director
Nacional del ICBF los hogares para los nifios y las nifias del barrio Por Fin. De esta
forma, la poblacién infantil del sector se benefici6 de los hogares comunitarios antes

de su implementacion.

Imagen 5

LA MUJER Y SU COTIDIANIDAD

COMITE DE MUJERES COMUNALES
ASOCIACIONES DE JUNTAS
COMUNALES B/QUILLA

El trabajo con mujeres comunales en Barranquilla y los otros municipios del departa-
mento no fue facil; la cipula del poder la mantenian los hombres. Las escasas mujeres

vinculadas a la organizacion participaban poco en las decisiones asi como tenian el




conocimiento de su condicion de género. Su labor era desaprobada por ambos sexos.
Sin embargo, la misoginia no era ciento por ciento, pues unos y otras aliadas contri-
buyeron para ejecutar las actividades incondicionalmente. Superados los desacuerdos
y alin mas, se hicieron complices. Inicialmente, las limitaciones eran multicausales y

obedecian a factores internos y externos, por el momento histérico en el que se suce-

Ligia Cantillo Barrios
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dian y a la poblacién objetivo a quien estaba dirigida o porque se sentian por fuera del

manejo del trabajo de mujeres. Era enfrentar, por un lado, la vision de las estructuras

de un poder patriarcal acostumbrado a manejar la organizacion y a las mujeres desde su

rol tradicional. Por otro, involucrar a las Juntas un lenguaje desconocido, por su socia-

lizacion como apéndices del hombre y habituadas a su subordinacion en el espacio do-

méstico. Adicionalmente, la persona que lo lideraba era desconocida en el movimiento.

Imagen 6
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25 DE NOVIEMBRE "DIA EN CONTRA DE LA VIOLENCIA DE LA MUJER"

E1 25 de NOVIEMBRE DEL ARO 1960, en un hermano pafs de Nuestra

América, REPUBLICA DOMINICANA, durante la dictadura Trujillista,
fueron detenidas las KERMANAS M I R A B A L: PATRIA, MARIA TERE-
SA y MINERVA. Estas mujeres después de brutales torturas inclu-

yendo la violacibn, son asesinadas.

E1 PRIMER ENCUENTRO FEMINISTA LATINOAMERICANO, reunido en Bogot4
en el afio 1981, aprueba por unanimidad, que el 25 DE NOVIEMBRE,
se constituya en el DIA EN CONTRA DE LA VICLENCIA DE LA MUJER,en

homenaje a estas hermanas.

En esta fecha, como mujeres que reproducimos bioldgica y social-

mente la vida, clamamos una vez més,

POR LA ICUALDAD DE DERECHOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES

POR EL DERECHO A LA VIDA .... !
POR LA PAZ ... !

COMITE DE MUJERES

BARRANQUILLA

Folletos para la capacitacion

7 "Roberfo Marin
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En el periodo 1986 a 1990, el Comité de Mujeres Comunales se instaura en Barran-
quilla junto con el departamento relacionado con la Asociacién Municipal de las Juntas
de Accion Comunal. Se buscaba que las mujeres comunales se concientizaran sobre
su condicion de género y de esta forma asumieran su papel protagénico como sujetas
de derechos en una organizacion que tradicionalmente se caracterizaba por su corte
patriarcal. Pese a que ellas participaban igual que los hombres en las acciones comu-
nitarias, en las instancias de decision se reproducia la subordinacién impuesta por la

cultura de dominacion masculina.

El Comite lo integraban mujeres de diversos niveles educativos, etareos, concepcion
ideolégica y demas que componen la diversidad femenina urbana y rural residente en
el departamento del Atlantico. Sin embargo, este no restringi6 sus acciones. La labor
del Comité en sus cuatro afios de actividades incrementé y cualifico la participacion
de las mujeres en el ejercicio comunal. En la actualidad, algunas mujeres fundantes del

Comité estan en otros espacios liderando procesos sociales.

El Comite desarroll6 una serie de actividades para cumplir el objetivo de sensibilizar y
concientizar a mujeres y hombres sobre los derechos especificos de las mujeres. Este se
articulaba en lo nacional, regional, departamental y local. De tal suerte que la pobla-
cion femenina afiliada a las comunales del pais se movilizaba ya no solo por la reivindi-
cacion de las necesidades practicas: también las de su género. La accion motivé y forjo
formas y espacios para el trabajo de la mujer dentro de la organizacién que propicié la

realizacion de mas de un encuentro departamental, regional o nacional.

Entre las acciones realizadas por el Comité en la ciudad y el departamento se sefialan,
la capacitacion a través de talleres donde las mujeres reflexionaban sobre los roles
tradicionales (femenino y masculino); socializacion del trabajo doméstico y autoestima
con el fin de que replantearan su rol en la familia, la comunidad y organizacion y se
autorreconocieran como sujetas protagonicas para el cambio social en lo personal y
lo colectivo. Los talleres motivaron la realizacion de encuentros locales, municipales
y departamentales. Las imagenes 3-5 muestran la forma artesanal y voluntaria para
transmitir la informacion sobre las actividades del Comité y la sensibilizacién sobre

la equidad de genero. Por su valor simbolico y el aporte signiﬁcativo de su momento
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E aparecen en este texto como una forma de reivindicar ese proceso de la gesta femenina
S comunal y el esfuerzo de quien lo elabora, como autora del presente articulo y coparti-
€ cipe de esa gesta, conjuntamente con Maria Alonso Gémez, Marbel Bula Barreto, Mar-
is goth Ramirez, Magaly Colina de Vargas (Q.E.P.D.), Josefa Batista (Q.E.P.D.) y otras.
e
F Para las mujeres comunales, la capacitacion, y en especial los talleres, fueron un espa-
la cio de intercambio de experiencias sobre su vida cotidiana y reflexion que les desperto
nuevas inquietudes y valoracion de su papel en la familia, la comunidad y la sociedad.
' Asimismo, les ampli6 la cobertura y la cualificacion participativa en la organizacion. Se
3 empoderaron e incrementaron la afiliacion de mujeres; aumentaron y variaron las acti-
1 vidades comunales; se construyeron redes de afecto, solidaridad y amistad que algunas
s’or mantienen en el tiempo.
on
del
El Comité, en el intento de crear estrategias para la colectivizacion del trabajo domes-
tico y mejorar la calidad alimenticia de las familias implemento la realizacion de ollas
Ey comunitarias. La primera era un taller para plantear algunas formas socializantes de la
b labor doméstica desde la participacion y organizacion de base, también para garantizar
Sla- por lo menos un almuerzo como una forma de disminuir la desnutricion. La expe-
1di- riencia foment6 la integracion familiar y barrial, aunque se mantuvo durante algan
1j6 tiempo sin cumplir los objetivos planteados. La falta de financiacion y la tradicion cul-
Bl tural individualista impedia facilmente pasar del individualismo al colectivismo. Puede
decirse que este trabajo surgido del Comité se adelant6 a las campafias de seguridad
alimentaria que hoy forman parte de las agendas publicas.
tlan,
oles El Comité, como proceso social organizativo tuvo su etapa de flujo y reflyjo. El flujo se
tima entreteji6 con la motivacion y el deseo de que las mujeres se sensibilizaran y reivindi-
y se caran su condicién de sujetas de derechos. El reflujo se dio por desgaste de las mujeres
nal y que lideraban el proceso que buscaron otros espacios para ejercer su profesion, lo cual
pales les limit6 el tiempo para dedicarlo al Comité, junto con la falta de financiacion para
para seguir realizando el activismo. Ademas, lo preponderante fue la intervencion de un
jobre grupo politico local que instrumentalizo con fines electorales, desmotivo y se perdio
gato el interés por ese trabajo.
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El Comité desarroll6 un proceso participativo significativo de sensibilizacion y em-
poderamiento de mujeres. Ello contribuyé a transformar la concepcién patriarcal del
hacer comunal en su interior e irradiarlo en su entorno. Por ello, en la actualidad en
la organizacion en sus instancias hay comisiones femeninas encargadas de trabajar lo
especifico del género y su presencia se evidencia en todos los niveles de representa-

cion, tal como se observa en las tres de las cinco presidentas de las Asociaciones de las

Localidades.

Para la mujer la participacién comunitaria en las Juntas de Accién Comunal es la acti-
vidad mas consistente y de mas facil acceso para cualificar su ciudadania. Se reconoce y
desarrolla su liderazgo, gana experticias en el quehacer de la vida publica e incursiona
en lo politico y adquiere habilidades para interpretar la realidad local, nacional e inter-
nacional coadyuvantes para la bsqueda de la democracia participativa.

CONCLUSIONES

> Las Juntas de Accién Comunal en Barranquilla no son ajenas de la cultura patriarcal
que subordina a la mujer y limita su condicién de sujeta de derechos. Sin embargo,
las mujeres se vincularon desde sus inicios y aln su participacion sigue siendo sig-
nificativa.

> La participacién comunitaria de la mujer en las Juntas de Accion Comunal promue-
ve la autoestima y es una experiencia necesaria para avanzar en la construccion de
su identidad y en el fortalecimiento a su condicion de sujeta de derechos.

> Las mujeres con su participacion en la comunal, trasciende del espacio privado al
publico y logra independencia en el nticleo familiar, lo cual es un requisito clave
para su evolucion personal.

» Se requiere fortalecer la participacion de la mujer para que trascienda a la partici-
pacion politica.

» Las Juntas Comunales deben convertirse en una organizacion mas propositiva, para
que participen en la construccién de la ciudadania y el liderazgo social.

» Las Juntas de Accibn Comunal deben convertirse en poder comunitario de base
popular que redignifique el valor de constituyente primario para que asuma su
autoridad y el control que le corresponde para intervenir la sociedad y el Estado y

ponerlas al servicio del bien colectivo.




Ligia Cantillo Barrios 115

i BIBLIOGRAFIA
del
len Acuerdo Nacional por la Equidad entre los Hombres y Mujeres. Bogota, octubre 5 de
., | 2005.
:
ata- '
Has Alcaldia Distrital de Barranquilla. Rendicion de Cuentas vigencia 2008. Barranquilla,
2008.
- Archivos de la Oficina de la Mujer de la Alcaldfa Distrital de Barranquilla, octubre,
2009.
y
na
e Berger, Peter y Luckmann, Thomas (1999). La sociedad como realidad objetiva. En: La
4 construccién social de la realidad. Buenos Aires: Amorrortu.
Bobbio, Norberto (1995). Teoria general de la politica. Turin: Einaudi.
: Bourdieu, Pierre (2000). La dominacién masculina. Barcelona: Anagrama.
ca
?o, Cantillo Barrios, Ligia (2008). La participacion de la Junta de Accion del distrito de
18- Barranquilla, en el marco de la modernizacién del Estado. Balances y perspec-
tivas. En: El Caribe, las Ciencias Humanas y el Arte. Compilacion Vicerrectoria de
- Investigacion, Extension y Proyeccion Social. Barranquilla: Universidad del
de Atlantico.
al . e y Jiménez Gonzalez (2011). Diagnostico sobre las politicas pablicas del
ve distrito de Barranquilla desde la Participacion Ciudadana de las Mujeres. En:
Diagnostico de las politicas publicas de las mujeres en el distrito de Barranquilla para el
ci- fortalecimiento de la Red del Buen Trato. Barranquilla: Universidad del Atlantico.
ara Cardona Moreno, Guillermo (2008). Accién Comunal cincuenta anos, vista a través de los
Congresos Nacionales, un suefio auténtico de derechos y de democracia popular. Bogoté.
ise
su Carrera, Carolina e Infante, Mariela. La participacion de las mujeres en espacios de decision
y de las organizaciones de la sociedad civil. Corporacion Humanas www.fes.cl/.../
participacionmujeressociedadcivil
I




116 Mujer y Juntas de Accibn Comunal en Barranquilla

Castell, Manuel (2006). La sociedad Red: una vision global. Madrid, Espafia: Alianza Edi-

torial.

Centelles, Josep y Navarro, Marc (2004). Local, nacional y global: Construyendo la Patria
plural desde los municipios. En: Instituto Internacional de Gobernabilidad, el desa-

rrollo posible, instituciones necesarias. La Paz.
Conferencia de Beijing 1995.
Constitucion Politica de Colombia 1991.

Delgado Salazar, Ramiro (2009). Comida y cultura: Identidad y significado en el mun-
do contemporaneo. En: Africa perspectivas sobre la cultura historia. José Arturo

Saavedra, compilador. México: El Colegio de México.

Duque Daza (2001). Comunidades de sentido, interacciones y movimientos sociales.
Papel Politico. No. 13. Octubre.

Elias, Norbert (1998). El cambiante equilibrio de poder entre los sexos, un estudio
sociologico procesual: el ejemplo del antiguo Estado Romano. En: La civilizacién

de los padres y otros ensayos. Santa Fe de Bogota: Norma.

Fals Borda, Orlando (1987). La participacién comunitaria: Observaciones criticas so-
bre una politica gubernamental. En publicacién: Andlisis Politico, No. 2. IEPRI,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales. UN, Universidad

Nacional de Colombia, Santafé de Bogota.

--------------- (1979). Retorno a la tierra, historia doble de la Costa. Tomo IV. Carlos Valen-

cia. Bogota.

Fleury, Sonia (2004). Ciudadanias, exclusién y democracia. En: Revista Nueva Socie-
dad. ISSN 0251-3552, No. 193. Espana: Universidad de La Rioja. Septiembre-
octubre.




Ligia Cantillo Barrios

Funes Rivas, Maria Jests (1994). Procesos de socializacion y participacion comunita-
ria: estudio de un caso. En: Revista Nueva Sociedad No. 64. Espana: Universidad

de La Rioja. Julio-septiembre.

Gonzalez R., Esperanza (1995). Manual sobre participacion y organizacion para la gestion

loca. Foro Nacional por Colombia, Cali.

Gurrutxaga, Ander (1991). El redescubrimiento de la comunidad. En: Revista Reis No.

56. Universidad de La Rioja. Octubre-noviembre.

Irarrazaval, Ignacio (2006). “Definicion del sector no lucrativo: Chile”. Trabajando
en los papeles del proyecto comparativo sin fines de lucro del sector de Johns
Hopkings WorkingPapers of the Johns Hopkins ComparativeNonprofit Sector

Project.

Jelin, E. (1997). Igualdad y diferencia: dilemas de la ciudadania de las mujeres en Amé-
rica Latina. Agora. Cuadernos de estudios politicos, afio 3, No. 7. Ciudadania en el

debate contemporaneo.

Jelin, E. (1987) (Compiladora). Ciudadania e identidad: Las mujeres en los movimientos

sociales latinoamericanos. UNRISD. Ginebra.

La dirigencia comunal del distrito de Barranquilla. Entrevista, grupos focales y encues-

tas. Barranquilla, enero a noviembre de 2009.

Leal Buitrago, Francisco y Davila Ladron de Guevara, Andres (1991). Clientelismo, el
sistema politico y su expresién regional. 2* Ed. Tercer Mundo, UN Instituto de Estu-
dios Politicos y Relaciones Internacionales, Colombia.

Ley 134 de 1994, Mecanismos de participacion ciudadana.

Libro de Resoluciones o Autos de las Juntas de Accion Comunal, Secretaria de Partici-

paciéon Ciudadana del distrito de Barranquilla, 2009.

117



118 |

Martin-Baro, Ignacio (1989). Sistema, grupo y poder. Psicologl'a social desde Centroamé-
rica II. UCA. Editores, San Salvador, Salvador.

Max-Neef, Manfred, Elizalde, Antonio y Hopenhayn, Martin (1996). Desarrollo a escala
humana: Una opcién para el futuro. CEPAUR - Fundaciéon Dag Hammarskjold.
Medellin.

Registraduria Nacional del Estado Civil, Boletin No. 9, elecciones, octubre de 2007,
distrito de Barranquilla, 2008.

Sen, Amartya (2000). Desarrollo como Libertad. Madrid: Planeta.

Valencia, Luis Emiro (1988). Notas de testimonio: Realidad y perspectiva de la Accién Comu-
nal en Colombia. 30 afios: 1958-1988. Bogota: Universidad Nacional.

Velazquez C., Fabio y Gonzilez R., Esperanza (2003). ;Qué ha pasado con la participacién
ciudadana en Colombia? Colombia: Fundacién Corona.




ISBN 978-958-8742-17-5

9789588742175



