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3 LA INMIGRACION COMO FUENTE DE CONFLICTOS
Marcela Arellano Velasco'

Conflictos e inmigracion en Espana

Siendo consciente de las multiples definiciones que desde la academia
se han dado de este termino, tomaremos el concepto de José Angel Ruiz
Jiménez que define el conflicto como aquellas situaciones de disputa o
divergencia en las que existe una contraposicion de intereses, necesidades,
sentimientos, objetivos, conductas, percepciones, valores y/o afectos entre
individuos o grupos que definen sus metas como mutuamente
incompatibles.” Al hablar de conflictos partimos de la idea béasica de que
estos no son negativos ni positivos, sino procesos naturales fruto de intereses
contrapuestos e incompatibilidades que pueden ser interpersonales,
intergrupales, nacionales o internacionales. Es natural que estemos en
desacuerdo con otras personas (padres, compaifieros, vecinos, gobiernos,
etc.) porque tengamos intereses o puntos de vista contrarios; y esto,
logicamente, puede generar conflictos. Lo que puede ser positivo o negativo
es la forma en que nos enfrentamos a estos conflictos. Serd negativa, si
intentamos imponer nuestras ideas o intereses mediante la fuerza, lo que
puede causar dafios, destruir a la otra parte, o incluso a nosotros mismos. En
cambio, sera positiva si los resolvemos mediante el didlogo y la negociacion
con la otra parte. Las sociedades y las personas evolucionan con este tipo de
conflictos, lo que contribuye a construir la paz.

Es evidente que la inmigracidon puede ser fuente de conflicto, ya que
pone en contacto a grupos humanos con intereses, necesidades, objetivos,
conductas, valores o metas diferentes. Logicamente, cuanto mas distintos
sean los grupos humanos inmigrantes de la sociedad de acogida, (por lengua,
religion, costumbres, nivel economico, etc.) mayores seran las
probabilidades de que aparezca un conflicto. Pero éste no tiene por qué ser
negativo, antes por el contrario, puede aportarnos cosas positivas y ayudar a

Marcela Arellano Velasco, Licenciada en Derecho por la Universidad de Cartagena y Maestra en
Derechos Humanos por la Universidad Internacional de Andalucia, es candidata a doctora y miembro
colaborador del Instituto de la Paz y los Conlflictos de la Universidad de Granada.
= Ver: RUIZ JIMENEZ, José¢ Angel (2004) “Voz Conflicto” en LOPEZ MARTINEZ, Mario (dir.)
Enciclopedia de Paz y Conflictos, Granada, Universidad de Granada, pp 149-152.
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convertirnos en personas o sociedades més abiertas y tolerantes. Pero, para
que esto sea posible, es absolutamente necesario conocer de qué estamos
hablando: ;qué es la inmigracion?

Existe una gran confusion acerca de este concepto en los estudios
sobre fendmenos migratorios, que no deja ver cual es su verdadera
magnitud, motivada por las visiones en muchas ocasiones sesgadas y con
escaso rigor acerca de este fenomeno, y alimentadas o reforzadas sobre todo
por los medios de comunicacion. A estas dudas contribuyen muchos de los
estudios sobre el fendmeno migratorio, ya que suelen asimilar al inmigrante
con el extranjero, o a ciertos nacionales con inmigrantes, incluyéndose
incluso en numerosas ocasiones, en las estadisticas oficiales sobre
inmigracién en Espafia. Es el caso por ejemplo de los hijos o hijas de
inmigrantes extranjeros nacidos en Espafia y con nacionalidad espafiola, o de
extranjeros que se han nacionalizado como espafioles.

La extranjeria se contrapone a la nacionalidad, siendo ambos adjetivos
verdaderos estatutos juridicos, ya que la ley atribuye un conjunto de
derechos y deberes a quienes los poseen.’ El Derecho Internacional concede
a los extranjeros una serie de derechos, entre ellos la libertad de circulacion,
considerado ademds como un derecho humano que todos los paises deben
respetar. Sin embargo, cada pais tiene potestad para regular el
establecimiento de extranjeros en su territorio.

En cuanto a la inmigraciéon, podriamos definirla como el
desplazamiento de personas que dejan su lugar de origen para establecerse
en otro de forma mds o menos estable. Sin embargo, no todo inmigrante es
extranjero, y no todo extranjero es inmigrante. Francisco Javier Garcia
Castafio, Maria Teresa Gijon Sanchez y Julia Bolivar Muiioz, del
Laboratorio de Estudios Interculturales de la Universidad de Granada,

* La nacionalidad Espaiola viene regulada por los articulos 15, y 17 a 28 del Cédigo Civil, que distingue
entre nacionalidad de origen y nacionalidad por opcién. En cuanto a la extranjeria, el articulo 13 de la
constitucion espaola sefiala que los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que la misma
garantiza, en los términos que establezcan los tratados y la ley. Este articulo ha sido desarrollado por la ley
de extranjeria, (Ley Orgénica 4 de 2000 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su
Integracion Social, reformada por las leyes orgénicas 8 de 2000, y 14 de 2003) que reconoce a los
extranjeros residentes en Espaiia los mismos derechos fundamentales que a los ciudadanos espaiioles, con
la Gnica excepcién de ciertos derechos de participacion politica, y limita el ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al trabajo.
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proponen cuatro opciones de clasificacion de las personas a la hora de
considerar su situacién como inmigrante o no.

Por un lado, se encuentran los nacionales no nacidos en territorio
nacional -como los hijos o hijas de emigrantes espafioles que han retornado,
y que han elegido la nacionalidad de sus padres; entre ellos estarian también
los extranjeros no nacidos en territorio nacional que han obtenido la
nacionalidad (en ambos casos se podria mantener la condicion de
inmigrantes, aunque ya no extranjeros)

Otra posibilidad es la de los extranjeros nacidos en Espaiia -como los
hijos o hijas de extranjeros que no quieren o no pueden obtener la
nacionalidad del pais donde han nacido-, (estos no tendrian que ser
considerados inmigrantes aunque si extranjeros).

Después tendriamos a los extranjeros no nacidos en territorio nacional,
procedentes de paises considerados afines, como los miembros de la unién
europea, comunmente deberian ser considerados inmigrantes, aunque es
habitual que en el discurso cotidiano se distinga a unos extranjeros de otros
denominando a unos inmigrantes -los que vienen de paises menos
desarrollados- y extranjeros a otros -los que vienen de paises mas
desarrollados.

Por ultimo, tenemos el conjunto de nacionales nacidos en el mismo
territorio nacional, que pueden ser considerados como inmigrantes
internos™.*

La inmigracion interna, que tiene lugar cuando personas que proceden
de un territorio se ubican en otro distinto dentro de un mismo pais, es mucho
mas antigua que la externa. Ejemplo de ello es el éxodo rural que se produjo
entre las décadas del 50 y 60 hacia grandes urbes como Madrid o Barcelona.
Este fenomeno, al igual que ocurrié con procesos migratorios anteriores
generd conflictos, consecuencia ldgica de las diferencias culturales de ambos
grupos, y que al igual que ocurre hoy se afrontaron en numerosas ocasiones
de forma negativa. En este contexto se crearon una serie de prejuicios y
estereotipos (como campesinos catetos, o Andaluces poco trabajadores) que

* GARCIA CASTANO, F. Javier; GIJON SANCHEZ, M*. Teresa; BOLIVAR MUNOZ, Julia (2003)
“Extranjeros y escolares. Formas de construir la diferencia en el ambito de la educacion formal en
Andalucia”, en  AAVV, Derechos Humanos e Inmigracion, Una Aproximacion al Tratamiento Juridico,
Social y Laboral de los Extranjeros. Sevilla, Junta de Andalucia. p. 83.
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dificultaron la convivencia e incluso fomentaron la exclusion. Sin embargo,
estos conflictos no son tan patentes hoy en dia, al haber disminuido
notablemente este tipo de inmigracién, proceso que ha sido inversamente
proporcional al de la inmigracion externa es decir, aquella que se produce
cuando las personas proceden de otro pais (por ejemplo, marroquies que
vienen a trabajar, o espafioles que van a Inglaterra por el mismo motivo)

La inmigracion externa ha causado un mayor grado de conflictividad,
que se explica en la existencia de mayores puntos de desencuentro entre los
grupos de inmigrantes y la sociedad receptora (idioma, costumbres, comida,
religion, etc.) Este conflicto al igual que ocurrié con la inmigracion interna,
esta siendo afrontado en muchos casos de forma negativa, generando una
imagen estereotipada del inmigrante, producto sobre todo del
desconocimiento del otro. Asi, es frecuente la identificacién del inmigrante
como personas pobres o incultas. Se los asocia muchas veces con las
personas que entran ilegalmente al pais, sea en pateras, camiones, o
cualquier otro medio similar. Sin embargo, todos los inmigrantes no
responden a este perfil, ya que se trata de un colectivo bastante heterogéneo,
debido por una parte, a su distinta procedencia; (Sudamérica, Asia, Africa,
Europa...) y por otra, a diferencias de tipo social o econémico. A grandes
rasgos podriamos agruparlos dentro 3 categorias:

- Los jubilados, profesionales y estudiantes de larga duracién
- Los asilados y refugiados
- Los trabajadores y sus familias

Respecto al primer grupo, sabemos que el numero de personas mayores
jubiladas procedentes sobre todo de paises del norte de Europa, que vienen a
vivir de manera estable a Espafia en busca de una mejor calidad de vida, es
alto, aunque no solemos identificarlos como inmigrantes. También existe
cierta demanda de trabajadores cualificados, como deportistas, altos
ejecutivos, profesores universitarios, odontologos; la mayor parte de los
musicos de las grandes orquestas proceden de Europa del Este. Asimismo
Espafia recibe cada aflo un gran nimero de estudiantes universitarios
procedentes de otros paises; Granada es una de las ciudades Espafiolas que
acoge mas estudiantes universitarios de intercambio y de especializacién
provenientes de otros paises Europeos, de Estados Unidos, Canad4, América
Latina, Africa, y muchos otros lugares del mundo. Este grupo de
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inmigrantes, generalmente tiene un alto nivel adquisitivo y educativo, en
ocasiones superior al de la media espafiola, y suele integrarse bastante bien
en la sociedad de acogida.

En lo relativo a los refugiados y asilados, la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951, y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, definen el término “refugio” aplicandolo a toda persona que
“debido a fundados temores a ser perseguidos por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas
se encuentran fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda, o a causa de dichos temores, no quiera regresar a él”. El derecho de
asilo, es la proteccion dispensada a los extranjeros que se hallen en situacion
de refugio, puede ser territorial, cuando es otorgado en el territorio o en la
fromtera del pais de acogida; o diplomatico cuando es otorgado en
legaciones. envios de guerra y campamentos o aeronaves militares a
personas perseguidas por motivos o delitos politicos. La proteccién
mtemacional al refugiado a través de la institucion del asilo se traduce en el
amparo que un estado otorga a personas que no son sus nacionales y cuya
vida o libertad esta en peligro por actos, amenazas o persecuciones de las
amtondades de ofro estado, o personas que hayan escapado al control de
dachas amtondades. Una vez reconocido formalmente el derecho de asilo, el
estado Espaiiol le otorga a estas personas el estatuto de refugiados, del que
se denvan uma senie de derechos: -No ser obligado a regresar a su pais de
ongen: -obtener documentacion legal de acuerdo con el Derecho
Intemnacional, incluido permiso de trabajo; -acceder a la asistencia y
proteccion en caso de necesidad; -reclamar la busqueda de una solucién que
puede ser repatriacion, integracion o asentamiento. Tanto en el caso de los
refugiados como de los asilados; las personas que se encuentran en estas
situaciones reciben una serie de ayudas por parte del gobierno del pais de
acogida, que buscan facilitar su integracion.

El ultimo grupo, los trabajadores y sus familias, es el mas conocido o
identificado con la idea de inmigrante, quiza porque es el que mas aparece
en los medios de comunicacion, por la repercusion mediatica de las pateras y
de la ley de extranjeria. Se trata de personas que se desplazan a otros paises
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movidos por una acuciante necesidad econdémica, o simplemente para
mejorar sus condiciones de vida, o que huyen de una persecucién o un
conflicto y no tiene la consideracion de refugiado o asilado. Este ultimo
grupo de inmigrantes, al que se le conoce también como inmigrantes
econdmicos, tiene mayores dificultades de integracion que los anteriores,
muchos no encuentran el trabajo esperado, o son victimas de explotacion
laboral, e incluso sexual por parte de personas y mafias que se aprovechan
de su estado de necesidad. Ademas, es el grupo que aparentemente genera
mas conflictos, sobre todo por que sus intereses parecen chocar frontalmente
con los intereses del gobierno (regulacién de los flujos migratorios,
regulacion del mercado laboral, etc.) y por que son objeto de prejuicios y
estereotipos por una parte de la sociedad.

Ademas, frecuentemente son victimas de racismo y xenofobia. Son
rechazados por el color de su piel, o vistos con desconfianza por sus
diferencias lingiiisticas, religiosas o culturales. Es comtn también que se les
asocie con la delincuencia, sobre todo por parte de algunos medios de
comunicacioén, que vinculan la inmigracién al aumento de la criminalidad.
Sin embargo, si bien es cierto, que parte de la poblacién inmigrante comete
actos delictivos, también es cierto, que en capas de la poblacién espafiola
que tienen una situacién socioecondmica similar, existe una proporcidon
parecida de delincuencia. Esto demuestra que la relaciéon no es entre
delincuencia e inmigracion, sino entre pobreza, marginacion y delincuencia.

Asimismo, hay quienes relacionan inmigracién con terrorismo, sobre
todo después de los atentados del 11 de Marzo de 2005 en Madrid. Son
muchos los que miran a la comunidad musulmana con sospecha, pese a que
la experiencia espafiola con ETA ha demostrado que no se debe asociar a un
colectivo humano con la violencia, porque un determinado grupo
minoritario, que piensa que a través de ella puede conseguir sus objetivos,
pertenezca a dicho colectivo. Siguiendo esta ldgica, es absurdo pensar que
todos los inmigrantes musulmanes, o todos los vascos son terroristas.

Los anteriores son sélo algunos ejemplos de la preocupante degradacién
de la imagen del inmigrante en una buena parte de la opinién publica
espafiola. La inmigracién estd siendo considerada y presentada ante la
opinion publica como un problema de orden publico. En muchos barrios
desfavorecidos y de poblacién envejecida, en los que cohabitan grupos
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sociales de culturas diferentes, la dificultad para vivir juntos es evidente y
cada vez mayor. Los espacios de encuentro y conocimiento son €scasos, con
lo que la cohesion social se deteriora. Es evidente que en un contexto de
tensiones y de manipulaciones de miedos y recelos mutuos, no es posible
hablar de integracién. Por ello, es importante encontrar espacios que sean
propicios para que las diversas comunidades se conozcan, se superen los
miedos y prejuicios y se entre en una dinamica de mutuo enriquecimiento.
Uno de estos espacios puede ser sin duda la escuela.

Escuela e inmigracion

El aumento del fendmeno migratorio en Espafia también es evidente
en la escuela, y Granada desde luego no es una excepcion. Al respecto, el
Informe Especial sobre Inmigracion en la Provincia de Granada presentado
al Parlamento en Febrero de 2005 por el Defensor del Pueblo Andaluz, pone
de manifiesto su triplicacion en los Gltimos cuatro afios, predominando entre
ellos los niflos marroquies, ingleses y argentinos, aunque, analizado su
numero por continentes predominen los latinoamericanos. Segin este
informe, en el curso escolar 1998/1999 hubo 308 nifios escolarizados, de 60
paises, en 28 municipios; en 2000/2001 se escolarizaron 1.453 nifios, de 80
paises, en 70 municipios; y en el curso 2003/2004 3.803 nifios, de 86 paises,
en 109 municipios.’

El fenémeno se extiende a todos los municipios granadinos, aunque
existen zonas de mayor concentracion, siendo la ciudad de Granada la que
registra el mayor numero de nifios extranjeros escolarizados. Durante el
curso escolar 2003/2004, en esta capital se registraron 1.336 nifios, lo que
deja muy claro no soélo el considerable aumento en el numero de
inmigrantes, sino también el impacto demografico del fendémeno
inmigratorio. Ante esta realidad es evidente que la escuela debe prepararse
para asumir la funcién de integracion que le corresponde, y a la vez, debe
preparar a sus miembros, asumiendo una funcién de preparacion para el
futuro, para que los alumnos aprendan cémo participar activa y
conjuntamente en la transformacion que esta sufriendo la sociedad espafiola.

* En este altimo periodo se produjo una gran incorporacién de alumnos ecuatorianos, argentinos y
colombianos, aunque los alumnos marroquies siguen siendo los primeros en numero. Destaca asimismo el
aumento de nifios escolarizados de familias procedentes de paises del Este europeo, en su mayoria
Tumanos.
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La escuela espafiola se halla implicada de diversas maneras con las
migraciones. En primer lugar, porque éstas inciden en la poblacién escolar, y
consecuentemente en la funcion de acogida que debe desempeiiar la escuela
y en las modalidades de ensefianza.

Una particularidad que se observa en Granada es la gran
concentracion de nifios extranjeros en unos pocos colegios de algunos
barrios con gran afluencia de inmigrantes. La Asociacion Pro-Derechos
Humanos, en un informe enviado al Defensor del Pueblo Andaluz en el afio
2005 sefiala que:

“En el campo de la educacion, y sin datos oficiales, hemos constatado,
fundamentalmente a través de algunos miembros de nuestra Asociacion que
son profesores, la desigual distribucion de los inmigrantes en los colegios de
nuestros barrios, teniendo conocimiento especial del barrio Zaidin (de unos
70.000 habitantes) Se estd dando un proceso de acumulacién de inmigrantes
en determinados colegios publicos, con casi total ausencia de los mismos en
colegios concertados. Esto esta provocando que en estos colegios ptiblicos
est¢ disminuyendo el niumero de alumnos vertiginosamente, pues los
“nativos” no quieren llevar sus hijos a los colegios con tantos inmigrantes,
mientras que en los colegios concertados del barrio hay grandes listas de
espera. Logicamente este dato no sélo no ayuda a la integracién en el barrio
de los inmigrantes, sino al contrario ahonda la separacién y el complejo de
gueto. Frente a esto proponemos una activa campaiia por parte de la
Administracion educativa de cara a distribuir la presencia de los inmigrantes
en todos los colegios del barrio, rompiendo los criterios actuales de reparto
de nifios por los colegios basado fundamentalmente en la proximidad al
centro escolar. Este criterio es necesario corregirlo introduciendo otras
variables de tipo social. Si se mantiene tal como esta en la actualidad, cada
vez se acentuaran mas los problemas de integraciéon, dado que los
inmigrantes viven agrupados en determinadas zonas humildes y por lo tanto
mas asequibles econdmicamente.”®

Otros conocedores de esta problematica también apoyan estas
palabras, Gloria Lora Tamayo, de la fundacién Asociaciéon Solidaridad
Trabajadores Inmigrantes (ASTI)” manifiesta que:

¢ Ver: DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ (2005) Informe Especial al Parlamento, Inmigracion en la
Provincia de Granada en el aiio 2004.

7 LORA TAMAYO, Gloria (2003) “Inmigracion en Espafia y su Repercusion en la Escuela”, en La
Construccion de la Ciudadania Intercultural en la Escuela, Madrid, Fundacién Santa Maria, pp. 32-33.
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“La mayor concentracion de las familias inmigrantes en algunos
municipios y, dentro de ellos, en los barrios mas antiguos y deteriorados o
los de caracter popular y obrero, es uno de los factores del desequilibrio en
la distribucion del alumnado foraneo. Sin embargo, no explica por completo
la frecuente concentracién de éste en escuelas especificas, “escuelas de
inmigrantes”, cada vez mas numerosas, donde la proporcién de alumnos
hijos de inmigrantes se hace progresivamente mayor, tanto por su
incremento en cifras absolutas afio a afio, como por el abandono de los
alumnos autdctonos. La acumulacion del alumnado extranjero en la red
publica, mas que en la privada, y su concentracion en los niveles de primaria
y ESO han incidido también, indudablemente, en este proceso de
concentracion”.

Segun Tamayo Lora, dos de los desafios que en el momento tiene la
escuela espafiola de cara al alumnado extranjero son articular seriamente una
politica de desconcentracion y redistribucion equilibrada de éste y cubrir las
necesidades de apoyo escolar de los alumnos que lo necesiten en todos los
niveles, tanto en la red publica como en la privada. Ademas, sefiala que la
escuela debe adaptarse a la sociedad pluricultural y a la nueva realidad, para
ello, seria imprescindible que conociera ésta, tanto en el nivel global,
(tendencias de la inmigracion en Espafa y en las diferentes provincias, y
caracteristicas de los flujos migratorios,) como en el nivel particular
(realidad especifica de cada escuela, es decir, el tipo de alumnado, su perfil,
las familias, etc.) para prever y programar con eficacia, siempre teniendo en
cuenta que esta realidad es cambiante y esta en continua evolucién.®

La propuesta del proyecto “Que es ESO de la Paz”, va mas alla de
esto, ya que pretende ante todo transformar en algo positivo el fendomeno
migratorio. Intentar resolver los conflictos que pueda generar la inmigracion
de manera positiva, es algo que sdélo se logra a través de la completa
integracion de los inmigrantes. Pero, ;qué entendemos por integracion?

Podemos definir la integracién como el proceso de incorporacion de
los inmigrantes a la sociedad de acogida en igualdad de condiciones,
derechos y oportunidades con los ciudadanos autdctonos y sin que ello
suponga la pérdida de la identidad de origen. No debemos confundirla con la

% Ibidem, p.34
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asimilacion, en la que una cultura se impone sobre otra; y no esta dirigida
solamente a los inmigrantes, sino también a la sociedad de acogida. La
integracion abarca distintos aspectos de la vida de los inmigrantes, implica
disponer una situacion juridica minimamente estable; posibilidad de acceso
al mercado de trabajo en igualdad de oportunidades; acceso al sistema
educativo, tanto los nifios, como los adultos; acceso al sistema sanitario;
posibilidad de convivir y relacionarse de forma cotidiana con la poblacion
autoctona; y la integracion cultural, que abarca desde la expresion no
conflictiva de su propia cultura, hasta el conocimiento y uso de los codigos
culturales de la sociedad receptora.

Es importante tener en cuenta que la integracién de los inmigrantes no se
produce a una sociedad estdtica sino en constante cambio. La sociedad
espafiola, tal como la conocemos ahora, es fruto de aportes de diferentes
culturas (Roma, Grecia, Fenicia, el Islam) que la hicieron evolucionar a
través de la historia. Por tanto, es inevitable que siga cambiando por la
influencia de multiples factores, entre ellos la actual inmigracion. Por esto,
todos, tanto inmigrantes, como nativos, debemos prepararnos para participar
juntos en ese cambio, para ayudar a construir una sociedad mejor, mas
plural, abierta y libre.

El papel de la escuela espariola en la integracion de inmigrantes

La integracién de los inmigrantes en la sociedad espafiola es una labor
que evidentemente, puede y debe ser afrontada desde la escuela, ya que
como sefiala Miguel Siguan:

“La escuela es un marco de negociacién en dos direcciones: hacia el
exterior, como institucién es un marco para la negociacion cultural, para la
negociacion de los valores. Hacia el interior, como institucion educativa, es
un marco de educacién hacia los valores, los valores negociados con la
comunidad social, local e internacional, comunidad de la que forman parte
los grupos que provienen de una migracién reciente o no. Es importante
pues, para los actores sociales que intervienen en la escuela (autoridades
educativas y otras, ensefiantes, formadores de ensefiantes y resto del
personal implicado en dicho contexto) comprender el fendmeno migratorio,
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adoptar una postura al respecto y afrontar serenamente los cambios que
. . ¢ ’ . 9
suscita y suscitara”, para avanzar en una linea integradora”.

El Estado espafiol, ha asumido este reto extendiendo el derecho
fundamental a la educacion a los alumnos extranjeros. Asi, el derecho
fundamental a la educacion estableciendo en el articulo 27 de la
Constitucion de 1978, que sefiala: “todos tienen derecho a la educacion”, ha
sido incluido en la legislacion de extranjeria, aunque con importantes
limitaciones. Esta legislacién contenida en su mayor parte en la ley 8/2000,
reformada por la ley 4/2000, regula en su articulo 9 el derecho a la
educacion, sefialando en su apartado 1:

“Todos los extranjeros menores de 18 afios tienen derecho y deber a la
educacion en las mismas condiciones que los espafioles, derecho que
comprende el acceso a la ensefanza béasica, gratuita y obligatoria, a la
obtencion de la titulacion académica correspondiente y al acceso al sistema
publico de becas y ayudas.”

Esta norma ha recibido multiples criticas por su caracter restrictivo del
derecho a la educacion. Al respecto, el abogado Michael Donaldson sefiala
que:

“Una interpretacién del texto legal deja ver que la educacién no
obligatoria, es decir, la infantil y la post-obligatoria, (bachillerato, ciclos de
formacion profesional, universitaria) estara limitada para los extranjeros
residentes. con lo que un importante sector de la poblacion puede ver
limitada su aspiracion a continuar con su formacién mas alla de la educacion
obligatoria.”‘o

Independientemente de la justicia o injusticia de esta ley, lo cierto es
que el estado ha asumido la obligacion de garantizar la educacion obligatoria
a los menores inmigrantes, sean O NO residentes. Actualmente, son
competentes tanto el Estado como las Comunidades Auténomas en materia
de educacion; el Estado en cuanto a su regulacion basica, y las Comunidades
Auténomas en cuanto a su desarrollo. El estado espafiol, ha regulado este

9 SIGUAN, M. (1992) La Escuela y la Migracién en la Europa de los 90. Barcelona, Horsori, p.14.

19 DONALDSON., Michael (2003) “La Nueva Dimension Protagonista de las Comunidades Autonomas en
materia de Inmigracion” en ESSOMBA, A. Miquel (coord.) Educacién e Inclusién Social de Emigrados y
Minorias, Tejer Redes de Sentido Compartido, Barcelona, PRAXIS, p.25.
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tema en sucesivas leyes, (LODE, LOGSE, LOPEG, LOCE)” que se han
encargado de regular la admision de los alumnos a los centros escolares, y
de establecer algunas medidas de apoyo y refuerzo en lo relativo al nivel de
aprendizaje, la lengua y la religién. Sin embargo, son las Comunidades
Autonomas las encargadas de desarrollar las politicas educativas
relacionadas con la inmigracién.

Para afrontar la diversidad cultural presente en la escuela, se han
planteado alternativas como el monoculturalismo, el relativismo cultural o
multiculturalidad, y la educacién intercultural. En el primer caso, la
caracteristica fundamental es el etnocentrismo, considerando que la cultura
de la sociedad de acogida debe ser dominante, para propiciar una correcta
asimilacion de las culturas foraneas, en este caso la escuela es la transmisora
de la lengua, cultura y valores del Estado. El relativismo cultural o
multiculturalismo promueve el conocimiento y el respeto de las identidades
propias de cada grupo, pero sin facilitar la interacciéon. La educacién
intercultural es un concepto muy similar al anterior, (de hecho algunos
defienden que son exactamente iguales, que las diferencias existen solo en
plano seméntico) ya que parte del reconocimiento y respeto de las
caracteristicas propias de cada grupo, pero presenta ciertos matices
diferenciales, porque busca fundamentalmente promover el enriquecimiento
mutuo, la interrelacion cultural.

En Espafia se han puesto en practica los tres modelos educativos. La
Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) en el articulo
2.3c, refiriéndose a las minorias étnicas establece como principio “la
efectiva igualdad de derechos entre sexos, el rechazo a todo tipo de
discriminacion y el respeto a toda cultura” y en el articulo 1 sefiala que uno
de los fines de la educacion es “la formacion para la paz, la cooperacion y la
solidaridad entre los pueblos”. No obstante, hacer efectivos estos principios
no es nada facil, por lo que sigue primando en la practica, con algunas
excepciones, la educacion monocultural.

Las politicas de educaciéon multicultural, aunque valiosas, han recibido
criticas por no incidir en el intercambio cultural, ya que intentan ante todo

"' Ley Organica 8/1985, de 3 de Julio Reguladora del Derecho a la Educacién (LODE); Ley Orgénica
1/1990 de 3 de octubre de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE); Ley Orgénica 9/1995, de
20 de noviembre de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes (LOPEG); y Ley
de 13 de enero de 2003 de Calidad de la Educacién (LOCE)
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paliar algunas de las necesidades mas inmediatas de los escolares
extranjeros, la cuestion de la lengua y la nivelacién educativa. Sin embargo,
estos aspectos no son mas que la punta del iceberg de una situaciéon mucho
mas compleja, la convivencia. Segun la doctora en ciencias de la educacion,
Teresa Aguado, la mayor parte de las iniciativas educativas en el tratamiento
de la diversidad cultural se ha venido desarrollando como parte de
programas de educacién compensatoria.

El modelo de educacion compensatoria, se establecio en la LOGSE para
alumnos con necesidades educativas especiales, entre ellos, al alumno con
necesidades derivadas de una situacion educativa social o cultural
desfavorecida”, entre los que podrian encontrarse alumnos extranjeros. El
objetivo principal de esta politica ha sido atender las situaciones de
marginacion social, garantizar el derecho a la propia identidad cultual y
promover el enriquecimiento mutuo. Esto se ha llevado a cabo a través de la
intervencion directa en la escuela (profesores de apoyo, materiales
especificos) y la promociéon cultural con el apoyo de la comunidad
(reuniones con padres, actividades de educacién informal)'?

Este modelo pese a presentar aspectos positivos, ha sido criticado por
fomentar la diferencia en el ambito de la educacion. Al respecto, Francisco
Javier Garcia Castafio, Maria Teresa Gijon Sanchez y Julia Bolivar Muiloz,
del Laboratorio de Estudios Interculturales de la Universidad de Granada,
han sefialado:

“En el ambito educativo también ha saltado la alarma social, asi como
se han movilizado los actores por reconocer la presencia de la poblacion
inmigrante, se han puesto en marcha medidas para dispensar una atencién a
esos “nuevos” escolares, aunque aqui el tratamiento también ha sido la

excepcionalidad y el procedimiento diferencial, elementos que generan mas
desigualdad.”"

Pese a las criticas, la educacion multicultural constituye un giro muy
importante en la vision del fendmeno de la inmigracion, yo diria que un paso
adelante en la regulacion positiva de los conflictos que genera, aunque
comparto la opinién de que el norte debe ser la educacion intercultural. En

= AGUADO, Teresa (2003) Pedagogia Intercultural, Madrid, McGRAW-HILL.

"> GARCIA CASTANO. F. Javier, y otros (2003) opus cit, p.93.
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esta linea, el Plan Andaluz de Educacion de Inmigrantes elaborado por la
Consejeria de Educacion en el afio 2001 contempla dentro de sus objetivos:
“Favorecer que los centros elaboren proyectos educativos interculturales,
que faciliten y promuevan procesos de intercambio, interaccion y
cooperacion entre las culturas”.

El modelo de educacion intercultural dirigido a todos los miembros y
sectores de la sociedad, se propone el logro de la igualdad de oportunidades
educativas de todos los grupos socioculturales, entendida no sélo como
acceso a la educacidn sino como logro de beneficios que de ella obtienen,
especialmente en el logro de una vida digna. Se orienta a desarrollar
competencias interculturales en todos los profesores y alumnos, con el
objetivo bésico de superar el racismo y la discriminacién, como hecho
individual e institucional.

Desde planteamientos mas proximos a la educacion se define la cultura
como un sistema conceptual y de valores que incluyen las creencias y
expectativas, los patrones, rutinas y costumbres creadas y mantenidas por un
grupo y que son utilizadas o modificadas por ese grupo.'* La educacién
intercultural parte de la idea de la existencia diferencias culturales o
diversidad cultural, y no de culturas unicas o estaticas, esto para hacer
hincapié en que todos somos diferentes en algiin aspecto. En opinion de la
doctora Teresa Aguado, las diferencias culturales se presentan como
asimilables, si se definen en términos de constructos dinamicos,
consensuados y de evolucion multilineal.

La formacidn y preparacion continua del profesorado en este aspecto es
fundamental, por ello expertos en el tema como Garcia Fernandez y Moreno
Herrero,”” Apuestan por fomentar proyectos de investigacion- accion para
involucrar a este en su autoformacion, y abogan por su participacion activa
en la programacion y elaboracion del curriculo de cada centro, asi como por
la compensacion educativa del alumnado con necesidad de apoyo, que debe
ser asumida como un proyecto de todo el personal docente. Asimismo,
sefialan que la adopcion de una actitud positiva ante la diversidad y la toma

" Figueroa P. (1993) Education for Cultural Diversity, Londres, Routledge.

" GARCIA FERNANDEZ, J.A. y MORENO HERRERO, I. (dirs.) “Las Respuestas a las Necesidades
Educativas de los Hijos de Inmigrantes en la Comunidad de Madrid”, en Convocatoria de Ayudas a
Proyectos de Investigacion en Humanidades y Ciencias Sociales. Madrid, Consejo Economico y Social,
C.AM.
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de conciencia de que “las diferencias no significan deficiencias y no
implican inferioridad social e intelectual”, resulta fundamental en el
posicionamiento de la escuela y los docentes ante la nueva realidad a la hora
de educar al conjunto del alumnado en el didlogo, la igualdad, el respeto y
los Derechos Humanos.

Este precisamente es el objetivo principal del proyecto “Que es ESO de
la Paz”, por ello, independientemente de a quien va dirigido el proyecto, los
destinatarios principales de estas lineas son los profesores y directivos de los
cenfros educativos, asi como todas aquellas personas relacionadas con la
educacion. Se pretende ante todo, que cuenten con un material sencillo, pero
lo mas completo posible que les acerque a la realidad de la inmigracion y
que les sirva de base para elaborar las unidades didacticas que consideren
adecuadas para sus clases. Con esto se busca que sean ellos quienes
continuen la tarea que nosotros iniciamos, ya que el éxito de la educacion
para la paz, y dentro de ella de la educacién intercultural, depende de su
continuidad y transversalidad. Ademas, estamos convencidos de que la
educacion intercultural es hoy por hoy la herramienta mas idénea para
alcanzar el objetivo de percibir los conflictos causados por la inmigracion
como algo positivo. No se trata solamente de una cuestion de ética y de
comportamiento, sino de una forma de ver el mundo que se debe incentivar
desde todos los ambitos educativos.
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