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PROEMIO

Acredita el mérito de esta obra el nombre de su autor, el Dr.
Delfin Acevedo Restrepo, bien conocido ya en el imbito de la cultura
didictica. Con beneplécito han sido recibidos sus iextos intitulados
“Educacién Civica y Social”, € “Instituciones Politicas Colombianas”,
que disfrutan de merecido prestigio.

Rector actual de Ila Normal Nacional de Medellin, tuvo ella
o] honor, en pretéritos dias, de otorgarle el grado de Institutor que
ha abonado desempefiando con brillo el Rectorado de importantes
liceos de Bachillerato, vamos al recordar los de Yolombé y Fredo-
nia. en cuyas aulas dejé impresa su vigorosa pcrsou;zliaiud de edu-

cador.

Avida de nuevos horizontes, su juventud buscé en las discipli-
nas del Decreto y Ciencias Politicas una ruta que le llevara, por
mano segura, a los dominios en donde Temis apacienta la Justicia,
que en justicia la Universidad de Antioquia hubo de colocarle la
borla de Doctor en tan altas humanidades. Tivole la Asamblea De-
partamental de Antioquia como Diputado de pro, el Capitolio lo
recibié por Representanie al Congreso y en verdad que no sin visible
reconocimiento de sus ya excelentes ejecutorias de hombre publico.
La chtedra, el foro, la pluma, la tribuna popular y los escafios del
Parlamento entretejen el haz de sus actividades al servicio de la cul-
tura social.

En la obra “Teoria ¥ Prictica del Ahorro” que hoy enirega el
Dr. Delfin Acevedo Restrepo al Cuerpo docente y al piblico culto,
hace un estudio bien estructurado acerca de las facetas que ofrece
la economia, las fuentes naturales de donde fluye con su correlativo
valoral al derivado de la naturaleza humana, pero iluminada por la razon
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guiada por la prudencia Y la previsién del futuro ¥y acicateada
la necesidad. Abre el libro, a esta
pléndido mundo de] trabajo, manifestacién de Ia esencia que, “imago
Dei”, prolonga la obra creadora del Hacedor, da un sentido fecunde
a la existencia, la pone a salvo de contingencias incompatibles con la
dignidad de Ia persona humana.

por
altura, por légica ilacién, el es-

Sobre tales premisas edifica Ia obra su
Y aqui, haciendo gala de una mesurada,
traza en felices pinceladas Ia historia del
monta a la aurora

tema capital: El Ahorro,
no pedantesca, erudicidn,
ahorro cuyo origen se re-
la humanidad, como Io confirma el
escrutinio de la vida prehistérica. No empece que la sociedad primiti-
va hubiera’ desconocido el dinero,
su espiritu antevisor

misma de

la provision en especie acredita
del futuro, Recorre los modos del ahorro y las
instituciones a él destinadas, apunta con certero indice a su influen-
cia en la vida civilizada, a Sus repercusiones en las relaciones huma-

nas, en la moral individual Y social, No echa por la borda, escritor
cristiano como es el Dr., Acevedo, las ensefianzas de Ia Catedra Ponti-
en torno del que podemos Ilamar atributo de la naturaleza

racional, trasunto de su capacidad para verter el futuro en el presente.

ricia

Una educacién auténtica no puede prescindir de la ensefianza
Y préctica del ahorro, su horario filoséfico no puede olvidar a este
importantisimo aspecto formativo. Y digo filoséfico porque hay que
reservarle un aposento en Ia céitedra-briijula sin expulsarla del com-
plejo coprogramético en donde ha residido. Sobre todo hoy cuando es
menester preservar la libertad de los peligros a que la exponen los
que se dejan seducir de quienes, deseando arrasarla aunque ocultando
sus intenciones, Ia presentan como inconciliable con el pan. Hay que
afirmar lo contrario haciendo ver Ia interaccién entre el ahorro y la
libertad, entre la libertad y el trabajo considerado como una prolon-
gacion de la persona humana. inalienable, entre el trabajo y el pan.
Pero afirmarla sin desvincular la economia de la moral, sin erigir la
economia en fin de si, ni en fin superior de la persona.

El ahorro, piedra sillar del capital y su fuente nutricia,
supone virtudes morales como Ja temperancia y

los vicios que inhabilitan para el trabajo, es ajeno al desatino de
vivir al descubierto olvidando las horas malas, inevitables en el de-

venir proceloso de la vida. No sin razén se ha dicho que “el ahorro

pre-
la” previsién, excluye
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libertad”.
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NOTA PRELIMINAR

La ensenanza del ahorro como virtud bumana y factor de pro-
sreso, es una actividad de indiscutible influencia en la formacién in-

tegral de la juventud.

Asi lo reconocen hoy todos los gobiernos de los paises civili-
,ados, los cuales aprecian en dicha asignatura la forma adecnada para
nresentar “al estudiantado un amplio panorama de la situacién socio-
condmica de la nacidn, obligarlo a observar y & juzgar con objetivi-
dad los esfuerzos que realizan los sectores tanto pliblicos como
srivados para solucionar los complejos problemas de la comunidad.

Siguiendo estas practicas universales, el gobierno colombiano ha
suesto en vigencia importantes ordenamientos: tendientes a estimular
o] Ahorro en sus distintos aspectos ¥y asi tenemos que €l Decreto N°
2146 de 1964, complememando Leyes anteriores, establece en su
trticulo segundo: “INCORPORASE EL AHORRO ESCOLAR CO-
MO MATERIA DEL GRUPO DE ESTUDIOS SOCIALES-EN LA
ENSENANZA PRIMARIA, MEDIA Y NORMALISTA, CON UNA
INTENSIDAD DE UNA HORA SEMANAL, EN CADA CURSO".

Pese a los nobles empefos del Ministerio de Educacion por
difundir las practicas ahorrativas en todo el territorio nacional, las
normas oficiales sobre el particular se han venido cumpliendo en
forma muy deficiente, ¥y ello se debe sin duda a la -absoluta falta de
un texto didactico que desarrolle cabalmente los programas del Go-

bierno.

A llenar este vacio he orientado mi esfuerzo y aspiro con el pre-
sente libro a prestar un Duevo servicio a los educadores Yy 2 los
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educandos colombianos, como creo haberlo logrado con mis obras
anteriormente publicadas.

Todo lo que se hace en beneficio de los futuros ciudadanos ha
de estar inspirado en un elevado anhelo de engrandecimiento patrio,
y ello sélo se logra con la ofrenda y el sacrificio constante de cada
uno de nosotros, pues como lo expresa claramente Charles Sumer,
la verdadera grandeza de las naciones estd en aquellas cualidades
que constituyen la grandeza del individuo.

Delfin Acevedo Restrepo
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PROGRAMA OFICIAL

OBJETIVOS GENERALES DEL CURSO

1. - Cooperar activamente en la formacién integral del
alumno.

2. - Estructurar el espiritu democratico de los educandos
v colaborar especialmente en la educacién intelectual,
moral y civica,

3. - Ensefiar a valorar el trabajo, la honradez y los bienes
noblemente adquiridos.

4. - Contribuir a crear en el estudiante una conciencia de-
finida de su importancia como individuo perteneciente
a una sociedad que espera mucho de él.

b. - Proporcionar a los educandos los mediog de adquirir un
conocimiento préctico de las cuestiones sociales, la vida
ciudadana y las gestiones de los diferenfes regimenes
politicos.

6. - Relievar la importancia de la interdependencia y de Ia
integracion de las naciones en los campos de la econo-
mia, la politica, la cultura y la técnica, creando senti-
mientos de coexistencia y. fraternidad universal.

7. - Dar cultura, instruccién y crear habitos de estudio, in-
vestigacion y disciplina social.

8. - Formar en los alumnos virtudes de consagracién, tena-
cidad, abnegacion, generosidad, desinterés y ultraismo.

9.- Desarrollar habitos de precision, pulcritud y disciplina
mental.
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10. - Desarrollar en los estudiantes el espiritu de consulta
para dilucidar y valorar mejor las diferentes corrientes

del pensamiento filoséfico, econémico y politico.

BENEFICIOS PARTICULARES
DEL AHORRO ESCOLAR

1.- Le demuestra al alumno la obligacién que tendra como
. futuro ciudadano de tributar y participar en las cargas
del Estado.

METODOLOGIA DEL AHORRO ESCOLAR

A. - SECTOR PRACTICO
2.- Ayuda a crear hébitos de previsién, responsabilidad vy

economia. : 1.- Abrir cuentas de ahorros y élbumes escolares.

Q & " H « 3 P i3 € 3 1 r 1~ - 2 1 4

8. - Cimienta la unidad en la familia y en la sociedad y s o . Invertir en acciones industriales, bonos, cédulas y de-
un incentivo para formar sentimientos de cooperacion, més valores bursétiles

accién comunal y servicio civil.
! b - ! 3. - Valorar el factor tiempo como una gran riqueza.
4. - Colabora materialmente en la solucién de los problemas.

colombianos como pais en via de desarrollo. 4-- No malgastar alimentos, vestidos, ttiles del hogar ¥

p e Tty o | demés enseres de la casa y del colegio.
5. - Propende a elevar el nivel de vida individual, familiar

y nacional. 5. - Evitar dafios en propiedad ajena.

;.- Invita a preferir y consumir los productos nacionales 6. - No hacer erogaciones innecesarias.
y evitar el contrabando y la evasion de impuestos. ]

ki
¥
S 7..Fundamenta el sistema de cooperativa y grupos de B. - SECTOR TEORICO ;
:‘suarlos como método comercial mas econémico y prac- { . Fl shorro es mas de practica que de Yolria: |
ico.
» y 3 . by - . 9. . Asociarlo con la geopolitica y la geoeconomia patria,
8. -Cr'ea en general un nacionalismo sano, un espiritu pa- : elaborando mapas, observando y comparando estadis-
triético v un orgullo de ser colombianos. . ticas propias y de otros paises.

3. - Efectuar investigaciones y consultas sobre las doetri-
nas de los grandes cultores del pensamiento econdémico.

-
U

4. - Entablar didlogos, mesas redondas y conferencias acer-

o

eca de la situacién socio-econémica propia y extrana. :

-
-I
i
"

5. - Busear aforismos y proverbios que enaltezcan el traba-
jo, el ahorro y en general la sobriedad y frugalidad.

6. - El profesor con su experiencia y gindéresis marcari

el derrotero de la materia en referencia.
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UNIDAD PRIMERA

NOCIONES GENERALES DE ECONOMIA

Lectura - Economia y Moderacion.

“Clonsidero que en la familia, como en el Estado, la mayor
fuente de virtud es la economia”.
Cicerodn.

“Hay muchos modos de ganar dinero. Sélo hay uno para con-
servarlo: gastar siempre menos de lo que se gana”.

R. Kehl
“Los tarambanas ofrecen los festines y los discretos -los
comen”. Richard.

Debemos tener en consideracion la riqueza. No es leal,
sincero ni justo quien muestra desdén por la fortuna. Es
menester el valor de sostener piiblicamente, como Emerson,
que “la pobreza desmoraliza’”; que “un hombre endeudado es
un eselavo”; que “es facil a un millonario ser hombre de
palabra, de honor’”; que ‘el mundo es de aquel que tiene di-
nero para recorrerlo”; que “la rigueza es cuestion intelectual
y asunto moral”.

A la par de esas afirmaciones, debemos colocar otra,
también verdadera: que el dinero no engendra la felicidad.
Es, ciertamente, un medio indispensable para obtener mu-
chas cosas que, reunidas significan confort y tranquilidad.
Para obtener confort y tranquilidad, empero, no es preciso
ser rico. Uno y otra dependen menos del dinero quée de la
sabiduria.

17
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Hay muchos ricos que nada poseen, sino intranquili-
dad y sinsabores, en tanto otros, sin forjsuna, gozan‘los. ma-
yores bienes de la tierra. Todo es relativo en la vida; _por
eso hay pobres que son ricos ¥y ricos que son pobres. Epicu-
ro dice: “no es pobre aquel que posee’poco,‘ §,1no aquel que,
poseyendo mucho desea poseer todawg. mas”. Kanti a su
vez, dice: “Hay dos maneras de ser rico: elevando las _ga—ll
nancias al nivel de los deseos o rebajando los deseos a} 1‘r11vde
de las ganancias”. Todo esto, diran los lect.ore?,‘, es facil _e.
decir, son teorias. Hay, empero, un concepto facil de decir
v facil de practicar, cuando se posee la v1rtud’de_l_a 1.1-011‘.1‘151—.
tad. Fue expresado 'por Franklin en estos' términos: : 11.
compras aquello que no precisas, no tarflara:s en vendgl. 0
gue te es necesario”. (Habra una cosa mas gsimple que dejar
de comprar lo superfluo?

Hay, sin embargo, tanta gente que compra sin geca_zill-'
dad, por el vicio de poseer. Su placer consiste en a lqm:l:)
lo que ambicionan, en llevarselo a su casa, €n des_e’nvo ve1Vi:,
depositarlo sobre un mueble o meterlo en un'cajon yhob :
darse luego, o, lo que no es raro, arr.epe:ntw_se de z_;{ e
gastado lo que no podia en cosas no indispensables. i};
otros que compran, siempre, lo que encuentrar_l barato. ’
pbarato constituye la obsesgion de esos perflulgrlos. 1f’@(;-zeyen
do, por ejemplo, un despertador ain en éptimo esta 2; e:r;
tan, no obstante, angiosos por c-omprar otro, expue; =
una vitrina a precio de liquidacion. Conr}prando lo barato,
estdn siempre comprando caro, porque asi resulta lo que se
adquiere cuando no se necesita.

Existen dos modos para hacerse rico: ganando més de
lo gque se necesita o gastando menos de lo que se gan{a.t 'De
los dos medios juzgo més facil y por lo _tanto, més practico,
el Gltimo. Creo, ademés, que los ricos felices lo fueron por !a,
economia y no por la audacia o la aventm:a. La I%co-nor.ma
es una escuela de deber, de dominio propio, de dls?clplma,
de método, de previsién. Quien practic.a la economia cum-
ple un deber de conservaciéon y de d..igmdad. La experh‘encla
ensefia que la pobreza y la miserl_a nos colocan bajo la
dependencia de otros y que la necesidad conduce a la men-
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dicidad. “Aquel que sabe dirigir sus medios de existencia,
dice Janet, asegura para el futuro, no sélo su vida, sino
también su independencia; privindose de placeres pasaje-
ros y mediocres, adquiere lo que vale més: la dignidad”.

Por vanidad, empero —que mucha gente confunde ton-
tamente con dignidad—, “el orgullo desayuna con la abun-
dancia, almuerza con la pobreza y cena con la vergiienza”.
Asi se visten y asi quedan al descubierto quienes preten-
den aparentar méis de lo que pueden; aquellos para los cua-
les la economia es tenida por sordidez, cuando debe ser
considerada como sinénimo de prudencia e independencia,
antitesis de sujecién y humillacién.

Nadie envidia tanto la fortuna ajena, como el nieto
pobre del abuelo que fue rico; nadie sufre méas la miseria
que el hijo cuyo padre tuvo fortuna, pero sin sentido de

previsién. Peor, incomparablemente, es perder lo que nun-
ca se ha poseido.

Sirva lo que queda dicho como estimulo benéfico para
aquellos que estdn dispuestos a seguir los preceptos de la

economia, los cuales regulan la vida, la alientan y la am-
paran.

(Tomado del libro “Conducta” del doctor Renato Kehl)

PRIMEROS CONCEPTOS SOBRE
EL TERMINO ECONOMIA

Etimologicamente la palabra Economia se deriva de
las voces “oikos” casa y “nomos” regla, orden, ley. Por eco-
nomia entendemos elementalmente “todos los bienes que

poseemos y todo lo que nos rodea y conviene para nuestra
existencia”,

Podemos definir la economia, en sentido general, di-
ciendo que es “la administracién reecta y prudente de los
bienes, tierra y otras cosas materiales”.

En contraposicion a lo anterior el término economia

lo identificamos como ahorro e incluso como escasez y mi-
seria,
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Otras definiciones de Economia.

«REstudio de la humanidad en sus quehaceres ordina-
rios de la vida”. Alfredo Marshall.

“Un estudio de eémo organizar un pueblo en el uso
de los recursos para satisfacer sus necesidades”.
Von Sickle y Bogge.

«(Ciencia que estudia las actividades humanas dirigi-
das a la obtencion de cosas gengibles, desde el punto de
vista de la relacién entre el costo y la produccién, y en

cuanto se trata de actividades que dan lugar a relaciones
gociales”. Uthea.

“La economia tiene por objeto las relaciones de los
hombres que sirven en sociedad cuando tienden a la sa-
tisfaccién de sus necesidades y todo aquello que concierna
al bienestar del hombre y la sociedad en general”.

Charles Gide.

“La economia estd solidamente constituida y alcanzara
sus fines sélo cuando todos y a cada uno se provean de
todos los bienes necesarios que la rigueza natural, la téc-

nica y la constitueién social pueden producir”.
Quadragésimo ANno.

CLASES DE ECONOMIA

19 - Economia doméstica
20 _ Economia industrial
99 . Economia politica:
a) Economia Politica pura

b) Economia social

Economia domésfica,

La Economia doméstica "ss el acopio de normas y pre-
ceptos que reglamentan el uso de servicios, de bienes y pro-
ductos de primera necesidad que se relacionan con nues-
tro bienestar privado.
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FEconomia industrial.

Ciencia que trata de los grandes intereses manufac-
tureros; del modo de administrar técnica, metodica y acer-
tadamente los establecimientos fabriles, con el fin de au-
mentar la productividad, es decir, obtener una mayor pro-
duceién a menor costo, para beneficio del trabajador, del
consumidor y del productor.

Economia politica.

Es la verdadera ciencia econémica. Mucho se ha es-
crito acerca de ella y aunque parezca absurdo no se ha
encontrado una definicion exacta.

Talvez una de las definiciones maés aceptadas sea la
siguiente: “Ciencia que trata de las riquezas de los pises
para la satisfaccién de las necesidades de la nacién, y de
las “causas de su aumento y disminucién” (Gide). La eco-
nomia politica se divide en dos ramas: Economia politica
pura y economia social.

Economia politica pura.

Pretende emplear el método matematico. Se basa en
la naturaleza de las cosas y es esencialmente cientifica.

Da leyes econdémicas; no juzga los problemas desde
el punto de vista moral ni practico, sino que explica lo que
son sus causas y consecuencias.

Da soluciones sin tener en cuenta situaciones comple-
jas de indole psicolégica, social v politica.

Su ortodoxia lleva muchas -veces a complicar el es-
tado socioeconémico de las naciones subdesarrolladas como
la nuestra. haciéndonos “victimas de una teoria econdémica
que no se hizo para las naciones en via de desarrollo”.

(Melo Guevara).

Por esta tltima causa los paises llamados del tercer
mundo . deben formular su teoria econémica propia que se
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ajuste realmente .a las exigencias de sus economias inei-
pientes y en creciente desarrollo, puesto que fueron muy
distintas las circunstancias que se presentaron a finales
del siclo pasado y comienzos del presente para los paises al-
tamente industrializados de nuestra época, circunstancias
muchas veces favorables para obtener su desarrollo actual,
como el colonialismo, monopolios industriales, mercantiles y
transportes, materias primas y mano de obra baratas, sis-
temas industriales agdénicos, como el taylorismo, ete.

Economia social.

Es la rama fltima de la economia politica. Inclina
al Estado a distribuir equitativamente los bienes y cargas
sociales. También estudia las relaciones voluntarias que los
hombres crean entre si, como las asociaciones, cooperati-
vas e instituciones econdémicas.

Da las normas de los poderes ptblicos para regla-
mentar dichas relaciones con el fin de mejorar las condi-
ciones materiales de todos los asociados, consultando o aten-
diendo las insinuaciones e iniciativas del sector privado.

La economia social no debe confundirse con el socia-
lismo ya que este dltimo no reconoce la propiedad privada
y monopoliza los medios de produccién, mientras que la
primera es una justa intervenciéon de los gobiernos para
tratar de equilibrar los perjudiciales desequilibrios que .se
observan en nuestras sociedades subdesarrolladas.

En la enciclica ‘“PoPULORUM PROGRESSIO, aparte 33, ti-
tulado “Programas y planificacién”. encontramos la esen-
cia del pensamiento de la Iglesia sobre la economia social
v la intervencién del Estado en asuntos econémicos, mani-
festindose que “la sola iniciativa individual y el simple

juego de la competencia “base del capitalismo” no serian.

suficientes para asegurar el éxito del desarrollo. No hay
que arriesgarse a aumentar todavia més la riqueza de los
ricos y la potencia de los fuertes, confirrmando asi la mi-
seria de los pobres, afiadiéndola a la servidumbre de los
oprimidos.
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Los programas son necesarios para ‘“‘animar, estimu-
lar, coordinar, suplir e integrar” la accién de los individuos
y de los cuerpos intermedios. Toca a los poderes publicos
escoger y ver el modo de imponer los objetivos que hay que
proponerse, las metas que hay que fijar, los medios para
llegar a ellas, estimulando al mismo tiempo las fuerzas,
agrupadas en esta accién comin. Pero ellas han de tener
cuidado de asociar a esta empresa las iniciativas privadas
y los cuerpos intermedios. Evitardn asi el riesgo de una
colectivizacién integral o de una planificacién arbitraria
aue, al negar la libertad, excluiria el ejercicio de los de-
rechos fundamentales de la persona humana”.

En sintesis la economia social se efecta por la inter-
vencién del Estado en los asuntos econémicos y sociales pa-
ra hacer més justa e igualitaria la sociedad, respetando eso
si la propiedad privada, la iniciativa particular y los inte-

reges de los gremios.

Es también obligacién del Estado estimular la inicia-
tiva individual, atender las empresas, que a pesar de cier-
tos estimulos no descuide el aspecto particular.

El gobierno debe tomar bajo su administracién las
actividades econémicas que forman préacticas monopolistas
y que constituyan un peligro para el bien comun.

El poder pitblico debe invertir en obras de infraes-
tructura, como carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, puen-
tes, hidroeléctricas, acueductos, alcantarillados, telecomuni-
caciones, canales de regadio, escuelas, hospitales, ete., y por
tiltimo es obligacién del gobierno consultar con el sector
privado y los gremios las medidas econémicas para que el
desarrollo sea acelerado y armdnico.

OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS
PARA CON EL ESTADO Y LA SOCIEDAD

De acuerdo con la economia social, los ciudadanos tie-
nen obligaciones para con el Estado y la sociedad en gene-
ral. Dichas obligaciones las podemos enumerar como sigue:
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| -Todos los ciudadanos tienen el deber patridtico de tki-
butar al Estado de acuerdo con sus capacidades econo-

micas.

9 _ Estamos en la obligacion como colombianos de consu-
mir productos de nuestra industria nacional.

9

3. - Las practicas de contrabando, sobrefacturacion, frau-
de fiseal y evasién de impuestos, atentan contra nues-
tra economia y bienestar general.

4. - Es obligaciéon de los gremios industriales mejorar la
productividad y calidad de sus productos.

.- Debemos practicar el ahorro e invertirlo en frentes de
produccién para de esta manera abrir fuentes de tra-
bajo y atacar uno de nuestros grandes problemas so-
ciales como el desempleo. '

o

6. - Los sindicatos estin en su derecho de mejorar las con-
diciones de vida de sus miembros, pero sus peticiones
deben ser razonables y justas para no acrecentar los

desequilibrios existentes entre los obreros, subemplea-
dos v la gran masa de asalariados vy campesinos.

7.-La planificaciéon familiar y la paternidad responsable
son aspectos sociales importantes que estamos en la
obligacién de no descuidar.

8.- El respeto a la ley y a la autoridad, el servicio militar
y civil y la practica democrética son también obliga-
ciones para con el Estado y la sociedad en general.

LA ECONOMIA COMO ACTIVIDAD

Se entiende por actividad econémica el esfuerzo que
hace el hombre para obtener de la naturaleza los medios
indispensables para su conservacién y desarrollo.

lLa actividad econémica transforma los recursos na-
turales en reéursos econémicos. Dicha actividad exige un
doble esfuerzo: el intelectual y el fisico. El primero con-
siste en el empleo que hace la persona de sus potencias y
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tacultades especificas para crear la cultura, la civilizacion
y la técnica. El segundo es el trabajo corporal que hay que
efectuar en concurso con la misma téenica para explotar
la naturaleza y obtener asi los recursos que sirven a la hu-
manidad para satisfacer sus necesidades.

1L.OS RECURSOS NATURALES

Se entiende por riquezas naturales todas aquellas fuer-
zas v elementos que un pais posee para la satisfaccion de
las necesidades de sus habitantes.

Atendiendo a su origen los recursos naturales se cla-
cifican en recursos de aire, agua, suelo y subsuelo.

El aire como recurso natural.

- Indudablemente el aire es un recurso universal e in-
iransferible. Para los seres vivientes la necesidad de aire
es inexorable.

El clima, factor tan importante en las actividades eco-
némicas, estd intimamente relacionado con los movimientos
del viento portador de humedad y sequia, presién atmosfé-
rica, huracanes, ciclones, etec.

En muchos procesos industriales el empleo del aire

.es indispensable.

Cuando el aire se somete a fuertes presiones y baji-
simas temperaturas se licta.

Las prioridades del aire liguido son muy interesantes
y de gran aplicacién econémica; por gjemplo, endurece la
mayor parte de los cuerpos que se ponen en su contacto.
Un alambre de plomo adquiere consistencia de acero, el
mereurio se endurece hasta poder utilizarse como martillo,
el corcho, la lana y la seda se pulverizan en su contacto,
el aleohol se torna como piedra, un pedazo de carbén en-
cendido arde con viveza en la superficie del aire liquido;
lo mismo el azufre, el fésforo y el hierro. El carbon en
polvo, el cartén y el petréleo empapados en aire liguido de-
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tonan con violencia, por medio de un fulminante de mer-
curio. El caucho, la carne, las flores se vuelven quebradizos
como si fueran cristal. Del aire liquido se obtiene el oxi-
geno, que a su VezZ se emplea en la industria para produ-
cir temperaturas elevadas. Los mineros lo utilizan en sus
minas poco ventiladas. Lo mismo los aviadores, submarinos,
puzos, ete. El empleo del oxigeno en la medicina es igual-
mente importantisimo.

El agua como recurso natural.

Quinientos afies antes de Cristo, un filésofo griego
llamado Tales de Mileto imaginé que la humedad era ele-
mento necesario a las plantas, los animales y los hombres.

A todo lo largo de la historia umiversal el agua ha
influido trascendentalmente en el desarrollo de la civilizacion.

En la actualidad el empleo del agua y sus fuerzas es

bastante creciente en las actividades humanas. TLa genera-
cién de la electricidad, las comunicaciones, la pesca, las
actividades agropecuarias ¥ logs complejos procesos indus-
triales tienen en el agua una gran riqueza.

La desalinizacién y la explotacién de los recursos. ma-

rinos insospechados, serén golucién para la humanidad del
futuro.

Un ilustre gebgrafo europeo decia que Colombia po- .

see una gran rigueza en Ssus cajdas de agua por Su poten-
cial hidroeléctrico.

Nuestros caudalosos rios son emporio de pesca, agi-
les y economicos medios de transporte ¥ presentan la faci-
lidad de construir un canal interoceanico entre el” Atlantico
y el Pacifico.

Para el trafico maritimo Colombia por su situacién
geografica estd en circunstancias excepcionales. Lépez de
Mesa denomina a Colombia ‘“esquina oceanica”.

El mar es fuente de riqueza. Los colombianos debemos
mirar a €él como recurso de grandes perspectivas y exce-
lente motor de desarrollo.
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El suelo como recurso natural.

Dos grandes grupos de actividades explotan el suelo
como Yrecurso natural: las agropecuarias —agricultura ¥y

ganaderia— ¥ las forestales —explotacién de bosques ¥
caza—.

Para que un pais pueda llegar 2 industrializarse es
indispensable que primero posea una alta productivids.d
agricola y un desarrollo tecnolbgico adecuado para la ex-
plotacién racional del suelo.

Cuando un pais en via de desarrollo necesita impor-
tar productos agricolas estd en desventaja, puesto que las
divisas que se requieren para hacer dicha importacién, no
las puede utilizar en la compra de bienes de capital que
son indispensables para industrializarse.

Colombia posee gran potencial agricola, dada su va-
riedad de climas, su riqueza en suelos aptos y los esfuerzos
del gobierno y de los particulares a través de entidades
como el Incora, la Caja Agraria, el Sena, los Bancos Cafe-
tero y Ganadero, las Escuelas Radiofénicas, el Ministerio de
Agricultura y la accién conjunta de los gremios agricolas.

Dice el Doctor Santamaria Davila, Presidente de la
Federacién Nacional de Ganaderos, que Colombia es por
vocacién un pais ganadero. La Ganaderia sera una fuente
de divisas importante en futuro préximo.

Los recursos de nuestras selvas ¥y bosques son acer-
vo de riquezas como maderas finas, esencias, gomas, lacas,
resinas, plantas medicinales, ornamentales, ete.

La industrializacion de los bosques da lugar a la trans-
formacién de papel, pulpas, aserrios, etec.

La caza €s un recurso del que se obtienen alimentos,
pieles finas, esenciag animales y gran variedad de subpro-
ductos.
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la distribucién. Considera que esta racionalizaciéon tiene pa-

ralelamente los siguientes objetivos:

1. - Dar al trabajo su maxima eficacia con el minimo es-
fuerzo.

2 _ Facilitar una disminucién de tipos de estudio de la
fabricaci6n, el empleo y remplazo de las piezas en serie.

3 _ Evitar el derroche de las materias primas y energia.

4. - Simplificar la distribucion de las mercancias evitando
" los transportes ilogicos, las cargas financieras abruma-
doras v los intermediarios inttiles”.
La racionalizacién por otra parte, ofrece los siguien-
tes beneficios:
a. - Aumenta la estabilidad y eleva las condiciones humanas
de la sociedad.
b. - Proporciona precios mas bajos y productos mas cui-
dadosamente adaptados a las necesidades generales de
los consumidores.
sionistas utilidades mas

¢. - Otorga a los productores e inver
tirse equitativamente.

amplias y seguras que deben repar
CUESTIONARIO DE REPASO

19 - Destaque la importancia de la economia y la modera-
cién de acuerdo con el pensamiento de los distintos
autores que se expresan al comienzo de esta unidad.

29 . Diga por qué debemos tener en consideracién especial

la riqueza.

39 . Explique por qué la pobreza desmoraliza.

49 - Cuales son las dos maneras para Ser rico y cual de

ellas es la més conveniente?

59 - Etimolégicamente de qué voees se deriva la palabra

Economia v qué significa?

¢ - Elementalmente qué entiende usted por economia?
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7° - En i 0
un sentido general eémo se define la economia?

10°- Qué es economia doméstica ?

119 - Qué es economis industrial ?

12° - Qué es economia politica?

13° - Cudles son las dos ramas de la Economia politica?
14° - Qué es economisa politica pura? |
15° - En qué se basa la economia politica pura?

e ]

179 - Qué debemos h
acer los pafses del llam
ad
do, respecto a la economia politica pura? gy fais

18° - Enume

re : ;

Pl‘esentaroilgun?s c1rc‘unstanc1as favorables que se les
@ ‘08 palses actualmente desarrollados y

C

0. 4 j
199 - Qué es economia social ?

20°- Qué di ieli
g ecg;lce }a Enpmhea “POPULORUM PROGRESSIO” sobre
: omia social y la intervencién del Est d
asuntos econdémicos? ELhE %

21° - Enumere al i
gunas obligaciones
de Ia economia social, SR e Byt

229 Ci
Cite algunas obras de la llamada infraestructura
20 _ z 2 :
239 - Qué opina usted de la economia social?

249 - Enuncie las igraci
obligaciones de los ci
 los
Estado y la sociedad en general e TRREuEE

259 - Qué i
Qué se entiende por actividad econémics ?

269 - oy L
La actividad econémica qué transforma?
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89 - Con & otr érmi i j
qué otros términos identificamos la economia ? {

979 - La actividad econémica exige un doble esfuerzo, cudl

es y en qué consiste?

280 - Qué se entiende por recursos naturales? Cuéles son?

299 _ Hable del aire como recurso natural.

309 - Hable del agua como recurso natural.

319 - Qué sabe usted del suelo como recurso natural.

990 . Cuél es la condicién indispensable para que un pais
llegue a industrializarse?

930 _ Cuéndo se alcanza la independencia econémica en una
naciéon?

349 - Los minerales, de acuerdo con su Uso, cémo pueden
ser? Dé ejemplos.

852 - Que se entiende por racionalizacién de los recursos na-

~turales?
369 - Qué comprende la racionalizacién de log recursos na-

turales?
879 - Cudles son las principales ventajas y beneficios de la
racionalizacién?
CUESTIONARIO DE PREGUNTAS NORMALES
PARA RESPUESTAS BREVES
19 - Cuéles son los dos modos que existen para llegar a ser
rico?
29 - Cual de ellos es el mejor?
30 . En términos generales, como podemos definir la eco-
nomia?
49 - Cuél es el objeto de la economia?
50 - Cuéntas clases de economia existen?
69 - Qué es la economia doméstica?
79 - Qué es la economia industrial?
31




8- Qué es la economia politica ?
9% - Cémo se divide la economia politica ?
10? - Qué dice el Papa Paulo VI sobre la economia social?

119 - Cudles son las principales obligaciones del ciudadano
para con el Estado?

129 - Qué se entiende por actividad econdémica?
139 - Qué son los recursos naturales?

149 - Atendiendo a su origen, cémo pueden clasificarse los
recursos naturales?

159 - Por qué decimos que el aire es un recurso universal
e Intransferible ?

16° - Cuales son las principales propiedades del aire?

179 - Cuédles son las propiedades del agua como recurso na-
tural ?

189 - Cudles son los grupos de actividades que explotan el
suelo como recurso natural y en qué forma contribu-
yen al desarrollo econémico del pais?

199 - Cuales son los recursos del subsuelo?

20°-En qué consiste la racionalizacién de los reeursos na-
turales?

219 - Cuéles son las ventajas generales de la racionaliza-
cién?
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UNIDAD SEGUNDA

LAS NECESIDADES DEL HOMBRE

I.ectura - El Standard de Vida.

i i ocos hones-
“Hay muchos medios para enriquecerse, pero p

z T
- i no de los mas seguros”.
tos; la economia es u !

' i ; bmico; el mas po-
“El méas rico de los hombres, es el econémico; P

& CHAMFORT
bre, el avaro”.

i i érvalo”.
5 j inero: el buen sentido consérva
El trabajo produce el d 0 e

Se dice que un pais es materialmente rico, que tiene

z . o

un alto standard de vida, cuando sus }}abltantes chspone-
de muchas cosas tutiles: casas, automdviles, neveras, comi-

da, vestido, ete.

Las riquezas naturales por si solas no garantlz.fan eei
alto standard de vida de un pais. Este puede ser rllco =
potencia y en realidad ser pobre. Puede, por eJempbo, e
ner mucho petréleo en el subsuelo, pero si no lo sabe 3
traer, de nada le sirve; su tierl:a puede ser muy rica, 3;,611‘
no est4 en posesién de la técnica para cultivarla, n; :
dri alimentos en abundancia. Para que el consu‘mll?: 8
beneficie de ella, las riquezas naturales deben ser elabora-

das y estar listas para el consumo.

vi j i ara el

El dinero, visto en conjunto, no es riqueza p

pais, pues s6lo sirve para que unos habitantes compren
?
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cosas de otros. Desde el punto de vista de todos los colom-
bianos, el dinero no es riqueza, puesto que no sirve para
satisfacer necesidades: ni se lo come ni se lo pone como
vestido, ni se lo usa como automdévil. Sélo sirve para que
unos colombianos adquieran cosas de otros.

La riqueza de Ia comunidad son las cosas producidas
por el equipo de producecién, el ternero y el potro. La co-
munidad no serfa maés rica si Pablo tuviera dos billetes de
$ 100.00 eada uno. Pero seria més rica si tuviera dos po-
tros o dos terneros en vez de uno,

La sola existencia de dinero, de medio circulante, no
garantiza que el pafs tenga bienes de consumeo: comida, ves-
tido, automéviles, neveras, ete. El dinero permite que es-
tg.s cosas ya existentes pasen de una mano a otra, pero el
dinero en si no reemplaza la falta de esas cosas. .

- Por lo tanto, no eg posible elevar el standard de vida
81 No se aumentan Ias cosag ¥ los servicios necesarios para
el consumo. :

El mejor gobierno con la mayor y Ia mejor voluntad
o puede decretar e] mejoramiento del standard de vida.
Puede, si, efectivamente decretar el aumento del dinero en
poder del publico, pero si las cosas v los servicios no au-
mentan y mejoran, el standard de vida permanece inalte-
rable: se cuenta con las mismas cosas de antes para satisfa-
cer las mismas necesidades. El aumento del dinero en poder
del consumidor sélo produce, pues, un alza de brecios,

(Hernidn Echavarria Olézaga. - “El Sentido comiin
en la Economia Colombiana”).

DE LAS NECESIDADES HUMANAS

'La humanidad para su conservacién y desarrollo ne-
cesita aprovecharse de los recursos naturales que le depara
el mundo exterior, R

Es por ello por lo que el concepto de necesidad huma-
ba se constituye en motor y bage de la economia como cien-
cla y ‘como actividad,
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El objeto mismo de la riqueza en la doctrina econo-
mica no es otro que la satisfaccién de las necesidades del
hombre. Si éste no puede dar satisfaccién a las necesida-
des, primero padece y luego muere.

Toda necesidad genera un deseo en primer término,
el cual implica un esfuerzo.

Como todo esfuerzo es penoso, el individuo con su
inteligencia se las ingenia para obtener el maximo de sa-
tisfaccion con el minimo de esfuerzo. Esto lo conocemos
como ley del menor esfuerzo o principio hedonistico de que
hablan los economistas.

El concepto de necesidad es analizado de una manera
diferente por las distintas escuelas econémicas,

El liberalismo manchesteriano, individualista y mate-
rialista, siguiendo el pensamiento de Adam Smith entiende
por necesidad todo aquello que procede de una sensacién no
satisfecha.

Juan Bautista Say, por su parte, agrega que la vani-
dad es una necesidad tan imperiosa a veces como la nece-
sidad de comer un pedazo de pan.

Segtn esta doctrina la necesidad es una pena.

Madrazo, en sus Lecciones de’ Economia Politica dice:
“La necesidad es una pena que el hombre sufre por la falta
de ciertas condiciones en su modo de ser y de sentir. El fin
de la economia es hacer adelantar la industria para la sa-
tisfaccion de las necesidades”,

Semejante concepto es inadmisible, porque el hombre
aumenta sus necesidades de una manera ficticia y la satis-
faccién de las mismas no es imperativa al desarrollo indi-
vidual y social, sino que por el contrario en ocasiones estd
contrapuesta a principios de moral y de conveniencia.

Alfredo Brafias define la necesidad como un deseo le-
gitimo, es decir bueno y honesto siempre que esté conforme
con la ley natural y la razén.
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Entrando en el fondo del concepto necesidad, éste
puede definirse como “la carencia de algo esencial para la
vida del hombre y su desarrollo natural. En otra forma, to-
do lo que el hombre precisa satisfacer para continuar exis-
tiendo segin su naturaleza individual ¥y social”,

De lo anterior se colige lo siguiente:

19- No son necesidades humanas las que no se fundan en

la naturaleza del hombre, como la vanidad, el lujo, la
embriaguez, ete.

2% -Todo hombre debe gozar de la facultad de satisfacer
sus necesidades individuales y sociales.

FORMA DE SATISFACER LAS NECESIDADES

a. - Solucién moral: desear menos. Esta es la tesis soste-
nida por los filésofos, poetas ¥ propagadores de varias
religiones. Para ellos es méas importante limitar las ne-
cesidades que aumentar la riqueza.

b. - Solucién econdomice: Obtener méis. Este eg el propésito
de la ciencia econémica, el cual ha de cumplirse a tra-
vés de la técnica, la industrializacién y el desarrollo
en general.

e. - Solucién prdctica: El ahorro. Tenemos necesidades tan-
to presentes como futuras y para satisfacerlas es ne-
cesario ser previsivos, no gastar en exceso, para po-
der acumular una parte de nuestras entradas. Asi lo
indica el sentido comn.

GRADUACION DE LAS NECESIDADES

Muchas y variadas son las necesidades del hombre.
Se ha dicho y con razém, que la multiplicidad - de necesi-
dad es signo de superioridad en las especies. En la escala
biolégica puede observarse a las claras cémo las necesida-
des van aumentando proporcionalmente con el desarrollo
de Ia vida. El animal tiene més necesidades que el vegetal,
el hombre més que el animal. ‘

36

En la especie humana se multiplican en forma consi-
derable produciendo-una gama casi ilimitada.

Por la historia sabemos cémo las necesida(.ies dg! pri-
mitivo se reducian casi exclusivamente a la _satlsfaccmn de
los imperativos primarios del alimento, abrigo, defensa y
algunos rudimentos de cultura.

Con el correr del tiempo el ritmo del desarrollo fue
aumentando el ritmo de las necesida@es. El hombre del fu-
turo tendri més necesidades por satisfacer que el contem-
poraneo.

A maés civilizacién més necesidades. Parece, parad((i)-
jicamente, que el hombre ha sido, es y _se‘r.a uP.‘ esclavo de
sus necesidades y que la cultura y la civilizacion lo sor;l_e-
ten cada dia méas a la brega dolorosa y constante de satis-
facerlas.

CLASIFICACION DE LAS NECESIDADES

La Enciclica PoPULORUM PROGRESSIO, clasifica_de una
manera magistral las necesidades del hombre. En dicho do-
cumento leemos: “Las aspiraciones méximas’del hon.lbre
sen: verse libre de la miseria; hallar c011:‘mas seguridad
la propia subsistencia, la salud, una o'(:}zpacmn estable; pa;'-
ticipar tadavia més en las responsabilidades fuera c?.e !:o 3
opresién y al abrigo de situaciones que ofenden su dignida
de hombre; ser méas instruido; en una palabra, hacer, co-
nocer y tener mas para ser mas”.

Analizando el anterior texto del Pontifice. reinan‘ge,
Paulo VI, se puede establecer el siguiente criterio de cla-
sificacion:

19- Las necesidades de supervivencia o primarias, tales
como alimento, vestido, habitaciéon, Para esta clase' de
necesidades es indispensable disponer de un minimo
de bienes esenciales sin los cuales no es posible sub-
sistir con la dignidad y el decoro inherentes a la per-
sona humana.
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29 - Necesidades espirituales o de superacién, son: la edu-
cacion, la cultura, la religién, las artes, los deportes,
etc. Estas necesidades tienden a la realizacién cabal
del individuo; a la consecucién de la verdad por el en-
tendimiento; a la posesién del bien por la voluntad, de
la belleza por las artes, de la salud corporal por los
deportes y la adoracién y reconocimiento de Dios, co-
mo principio y fin y aspiracién supremos, por la re-
ligi6n.

39 - Necesidades sociales: la asociacién, la solidaridad, el
amor, la justicia, el progreso y todo cuanto se entien-
de por civilizacién ha  sido producto de la condicién
sociable del hombre que lo ha impulsado a agruparse
para la organizacién politica, econdmica, recreativa, ete.

Esos bienes son de caricter voluntario, pero indis-
pensables para el perfeccionamiento de la comunidad.

CARACTER DE LAS NECESIDADES

Las necesidades presentan las siguientes caracteristi-

cas: son ilimitadas, concurrentes, complementarias y con-
suetudinarias.

1°- Son ilimitadas. A medida que un individuo avanza en
su civilizacién, aumentan sus necesidades, La multi-
plicacién indefinida de necesidades determina el pro-
greso y desarrollo anhelado por las comunidades.

El aumento de necesidades esti en proporcién directa
con el auge econémico y las civilizaciones.

Acontece con las necesidades de un pueblo lo que con. .

las de un nifio. El recién nacido exige satisfacer pocas;
cierta cantidad de leche y buen abrigo. A medida que.
crece va necesitando més: alimentos, ropas, juguetes 'y

otros elementos para su comodidad. Cada dfa nace al-
guna necesidad y deseos nuevos.

Las sociedades primitivas apenas si tenian las necesi-
dades primarias. A medida que evolucionaron aparecie-
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ron nuevas exigencias como salud, instruccion, indus-
trializacién, armamentos, etc.

“Ay! de las razas satisfechas, ’dice CHAR?ESd G?f’li{;:;l;:
do no extienden sus deseos mas alla_ de;l 01r9u o de cghisoe
do horizonte, no pidiendo para gubsistir mas élue udep sy
de fruta madura, para dormir sol y un pe ?zo n}:} har;
No tardaran en desaparecer de una tierra de la que
sabido sacar provecho”.

; . 1
El aumento de las necesidades tler}e un valor mccg:s,
social y econémico. En efecto cada necesidad nueva s{.)e e
k " ue I v
i 4s entre los hombres, ya q
tituye en un lazo mas e ' AL
i olaboracion
ros impulsos sin la ¢ Ci01
mos dar gusto a nuest Sy
j o lo cual acrecienta e
nuestros semejantes. Tod : _ e
de solidaridad, creando al mismo tiempo nuevas fuent
actividad y trabajo.

El aumento de las necesidades es el aliciente q;le 1;1;—
pulsa el desarrollo de las naciones, el p?c_)greso de oizs
munidades y el standard de vida de familias y pers i

20 _ Son concurrentes (Ley de la sustitucion). Estors:)%:;-
fica que una necesidad puede ser reemplazada po -

Smi impor-

Lo enunciado es base de una ley economica mugn;ngas-

tante llamada ley de la sustitucion. Esta_ley tlineen e

cendencia tnica en la economia y espe%:l«':l.}:me‘?f:Sl :d e

p onsumidor la oportuni

rro, porque ofrece al c S

i i roductor monopolista, )

derse de las exigencias del pr : : : &
mo aumento de precios, baja calidad de los articulos,

ciencia en el servicio, ete.

Con la ley de la sustitucién le queda al consur‘mdox;n :{
recurso de optar por otro objeto que le- re‘sponda mi-sto #
nos a su deseo. Puede ocurrir que un individuo Sui{: u:a 2
cine por la televisién, el antomévil por el bus, los toros p
el balompié, la carne por el pescado, ete.

i Gk

La educacién y la moral utilizan esta ley gs_meraor
dose por sustituir las necesidades inferiores y los *sncl.o;f-z,n p10
necesidades de orden superior y virtudes. Asi por ejemplo,
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para combatir el aleoholismo se han abierto en determina-
dos paises ciertos centros llamados ‘“CAFES DE TEMPLANZA”
en los cuales se hace lo posible por que los consumidores
sustituyan los licores por café o jugos naturales. Una ne-
cesidad material puede ser reemplazada por otra intelectual,
v. gr. una tienda de bebidas por una biblioteca.

Cuéntas veces ocurre que la disposicién de abstenerse
en el uso del licor trae como resultado benéfico EL, AHORRO
de algiin dinero para adquirir un traje, una nevera, una
estufa, amortizar una cédula de capitalizacién, ete.

Por la ley de la sustitueién, como hemos dicho, se ob-
tienen beneficios morales, intelectuales y econdémicos.

Las pasiones e instintos se sublimizan, el atraso y la
ignorancia se superan y se alcanza la independencia econé-
mica para bien del individuo, de la sociedad y del Estado.

8% - Son complementarias. Es decir suelen formar 2rupos.
Una necesidad crea otra y asi sucesivamente. Para qué

girve una biblioteca sin lectores, un colegio sin pro-
fesores?

Para defenderse del frio no basta la mera habitacién;
se requieren buena alimentacién y abrigo.

El analfabetismo se habrd superado cuando todos se-

pan leer y dispongan de medios econémicos para adquirir
nuevos libros.

Las necesidades de comer exigen mesa, manteles, si-
llas, cubiertos, vajillas y para llegar al maximo de reque-
rimientos como en los banquetes, disponer de ciertos goces
estéticos: flores, luces, cristaleria, trajes lujosos, miisiea, ete.-

Las necesidades, al complementarse, forman una ca-
dena extensisima, que liga solidariamente a la sociedad eco-
némica, dando oportunidad a trabajadores, productores, in-
vergionistas de desarrnllar su iniciativa particular, de buscar
su adelanto material, ete.
4° - Son consuetudinarios. Las necesidades se renuevan cons-

tantemente, y a fuerza de satisfacerse se convierten
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en hébitos o costumbres muchas de elllaef. Esta 1e3;
tiene importancia especial cuando se rglacmna cor; 21
salario v el nivel de vida de los trabajadores, po £
hecho de que cuando se logra alecanzar ’det.ermu;izo 5
ventajas laborales, el individuo no estara dispue
renunciar a ellas,

CUESTIONARIO DE COMPOSICION

3 e
Leer detenidamente y responder segin sus conocimi€
tos:

19 - El standard de vida, en qué consiste?

9¢ - Explique por qué las riquezas natu.rales por si is,ol‘as
no garantizan el alto standard de vida de un pais.

. X : X
30 “Diga por qué el dinero visto en conjunto no es riquez
para una nacién.

: AR

49 - Decir por qué las necesidades humanas se cpnstltélgmo
en motor y base de la economia como ciencia y
actividad.

i ravés de las distin-
50 - Analizar el concepto de necesidad a trave
tas escuelag econdmicas.

i esi-
69 - Indique la forma como se pueden sgtlsfac?r .las necréc_
dades desde el punto de vista moral, economico y P

tico. '
S i i6 necesidad.
79 - Diga en qué consiste la graduacién de la

i En-
89 - Clasificacién de las necesidades de acuerdo con la
ciclica PoPULORUM PROGRESSIO.

99 _ Cardcter de las necesidades.

109 - Diga por qué las necesidades son ilimi.tadas, concurren-
tes, complementarias y consuetudinarias.

119 - Explique la ley de la sustitucion.




79-Se ha dicho que la multiplicidad de necesidades
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20

49 - La solucién mor

no de superioridad en lag especies porque

CUESTIONARIO DE COMPLETACION

1?-Se dice que un pafs es materialmente rico cuando ...

- Entrando en e] fondo del concepto necesidad podemos
definirla como

al para satisfacer lag necesidades con-
siste en

es sig-

o

i las
89 - La Enciclica POPULORUM PROGRESSIO ha dicho que

aspiraciones méximas del hombre son: ......
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UNIDAD TERCERA

EL. PROBLEMA DE LA POBREZA

Lectura - El pan de la mujer avara.

“El mejor medio de comenzar bien la jornada es reflexio-
nar, al despertar, si existe la posibilidad en ese dia de pro-

curar la alegria para uno, por lo menos, de nuestros se-
mejantes”,

NIETZSCHE

Jestis vestido con una ruda tinica de mendigo, se di-

rigio a casa de una mujer muy rica, pero muy avara. Con
gran humildad pidié6 una limosna.

La mujer tenia la despensa llena de viveres; sin em-
bargo, mintié descaradamente:

—Hoy no tengo nada en casa, ni siquiera un pedazo
de pan.

Los ojos dulces y luminosos de Jestis la turbaron.

—Vuelve mafiana —le dijo— te prepararé algtin pa-
necillo.

Al dia siguiente, en efecto, se dispuso a meter en el

horno un poco de salvado amasado con agua. Pero cuando g
fue a sacarlo del horno, pensando que ya estaria cocido, se

quedd maravillada.
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Aquella especie de pasta negruzca se habia transfor-
mado en un enorme pan blanco y esponjoso, del que se
desprendia una agradabilisima fragancia.

“Este pan me lo comeré yo”, pensé la mujer avara.
Y corrié a guardarlo en la despensa.

Cuando llegé Jestis para recordarle su promesa, la mu-
jer fingi6é estar muy apenada.

— Tenia tan solo dos pufiados de harina —le dijo—
s6lo dos pufiados, figirate! Hice con ellos un pan y lo puse
en el horno. Pero he tenido que alejarme de casa para unos
asuntos, y al regresar el pan se habia quemado por com-
pleto.- Ha quedado hecho un verdadero carbon.

El Redentor se alejé en silencio. La mujer le sigu}é
con la mirada desde el umbral de la casa. Apenas le vio
perderse en el camino, corri6 a la despensa para comerse
el _.pan blanco y esponjoso. Pero en la despensa no ‘habla
méas que carbén. Todo se habia convertido en f:arbon:. el
tocino, el queso, la manteca, los dulees. Y también el m.lla-
groso panecillo. Los odres del aceite, las botellas del vino,
los tarros de miel, estaban asi mismo llenos de polvo negro.

La mujer recordé los ojos luminosos del mendigo, su
duleisima voz y comprendié. Habia negado una limosna al
Divino Maestro y por ello estaba condenada a la pobreza
eterna.

(“Enciclopedia de la Fébula”. - Fabula Balcanica).

Es hoy generalmente admitido que la condicion socio-
econémica del mundo tiene que mejorar. Gran namero de
trabajadores son incapaces de alcanzar un nivel de vida
digno para si mismos y para su familia y a esto se agrega
un problema mayor atin que es el de la gran masa de de-
socupados que no puede ser absorbida ni por el Estado ni
por las empresas particulares.

La precaria condicién econémica de estas personas se
agrava a veces hasta llegar a la indigencia, y esto es un
mal no sélo para quien individualmente la soporta, sino
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para la comunidad entera que paulatinamente se empobrece

teniendo que soportar en su seno a tales consumidores que
nada crean.

En todo pais hay una parte de la poblacién incapaz

de bastarse a si misma y que sélo puede vivir a expensas

de los demés. Ello tiene su explicacién en causas naturales
y causas econdmicas.

: Las causas naturales se dan por ejemplo en la fami-
lia, 1a cual debe proveer a dichas necesidades.

) Las causas econémicas se encuentran en la imposi-
bilidad temporal de ganar el sustento. Es el caso de los
hon_lbrqs por falta de empleo, como ya anotamos, o de las
mujeres viudas o que han sido abandonadas de sus maridos.

: Otra categoria que ofrece mayores problemas es la
e los holgazanes, que carecen de la virtud del trabajo y
c1.1‘ya pereza constante se convierte en ellos en una incita-
cién al robo, al juego, a la mendicidad ¥y a otros vicios
peores.

Muchas_ encuestas se han realizado acerca de las cau-
sas de la miseria aunque no todas coinciden exactamente.

Nos parece en especial interesante la de M. Morel

Fati(?, h:echa en Ginebra hace algunos afios, la cual arrojo
los siguientes resultados:

Enfermedad .......... S 26 x 100
Vi o ey e e g 9 x 100
Desdicha '
Paro”........... ....... veernw, 14 %0100
Insuficiencia de salario ...... 17 x 100
Intemperancia .............. 16 x 100
Vicio
Pereza e incapacidad ........ 8 x 100
Mendicidad ................. 9 x 100

“Es dificil, no obstante, trazar 1a linea que separa la
rc.esponsabilidad personal de la influencia del medio o de las’
cn.'cun.stancias, porque si es cierto que el vicio lleva a Ia.
miseria, también lo es que la miseria lleva al vicio”.
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POSIBLES SOLUCIONES

Al problema social de la indigencia se ofrecen dos so-
luciones, a saber: la asistencia particular y la asistencia pi-
blica.

~ La primera es la mas antigua y consiste en la limosna
cuya tradicién estd arraigada en la entrafia misma del cris-
tianismo. Su préctica aparece indicada con ordenamientos
categéricos en los libros sagrados de los distintos pueblos.
Tal ocurre por ejemplo en la Biblia y en el Coran y otras
religiones antiguas parece que van més alla, puesto que no
conocieron la asistencia sino bajo la forma de la hospitalidad.

La limosna, sin embargo, y aun cualquier género de
asistencia ha encontrado severas criticas no sélo desde el
punto de vista religioso sino también econémico.

El pastor inglés Ricardo Malthus dice al respecto:

“Puede parecer extrafio que con dinero mno se pueda
mejorar la condicién del pobre sino empeorar en igual pro-
porcién a la sociedad. Mas, por extrafio que parezca, Creo
que es la verdad. Si doy dinero a un pobre y suponemos que
el producto del pais no cambia, es un titulo que le regalo
para obtener una parte mayor que antes. Luego es de toda
evidencia imposible que el pobre reciba este aumento sin
disminuir la porcién de los demés”.

En mucha parte Malthus tiene razén, sobre todo por
la dificultad que se presenta para determinar si quien so-
licita la limosna realmente la merece.

Muchas veces los parésitos sociales que no quieren tra-
bajar, que no quieren esforzarse, son los primeros en ser
socorridos y esta clase de sujetos reciben comodidades mien-
tras el individuo de escriipulos morales, que rehusa acudir
a la caridad, es hasta obligado a pagar impuestos para sos-
tener a los ociosos.

De alli que la caridad que sélo consiste en dar sea una
virtud estéril, un vicio a veces.

“Las caridades piblicas, dijo Lord Lytton, no son a
menudo sino un dividendo a la indolencia y al vicio piblico.
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Qué leccién sombria de la falacia de la sabiduria humana
kL arroja dentro del corazén este conocimiento! Qué perver-
1? sién pueden causar los errores individuales hasta en las

Por estos medios se atiende a las necesidades y se com-
bate la miseria ptblica.

virtudes de una nacién! La caridad es un sentimiento caro No establecié, pues, el constituyente monopolio de la
nota¥ 3 7 1 - Vot 3 3 -
l“.' _ al orgullo del corazén humano, es una emocién aristocra- asistencia pablica por el Estado, ni puede interpretarse su

tica”. mandato como una restriccién en ese campo a la iniciativa
privada. Los esfuerzos se complementan. .

=

Mahoma dio una prueba de profundo conocimiento de
sus semejantes cuando permitié el vicio mas dificil de do- LA VIRTUD DE LA POBREZA

minar, la licencia sexual, y estimulé la virtud més fécil : i
de practicar, la caridad Hasta ahora nos hemos referido a la pobreza en su
% .

sentido extremo, es decir, como la absoluta carencia de ese
. ini modidade ateriales que merece y exige la
LA ASISTENCIA PUBLICA minimum de comodidades m A4S y exige
; dignidad de la persona humana e indispensables inclusive
La asistencia publica debe ser funcién del Estado, aun- para el ejercicio de la virtud, segiin la doctrina de los Ro-
que ella tampoco esté exenta de inconvenientes. manos Pontifices.

¥ 'y
Tl S

-

T

F

En sus justas proporciones, es decir, como la simple
ausencia de bienes que muchas veces sirven solamente para
entorpecer y degenerar al individuo, la pobreza es una vir-
tud v es un orgullo.

Sabia es la constitucién colombiana cuando ordena en &
su Articulo 19: “La asistencia ptiblica es funcién del Es-
tado. Debers prestarse a quienes, careciendo de medios de
subsistencia y de derecho para exigirla de otras personas,
estén incapacitadas fisicamente para trabajar.

.

T',,'Jli’ n‘ -

Su apologia ha sido hecha muy a menudo: ‘“cuando

La ley determinari la forma como se preste la asis- un hombre no se quiere doblegar para obrar mal, dice be-
tencia en los casos en que debe darla directamente”. llamente Samuel Smiles, cuando no se quiere vender por di-
nero, cuando no quiere cometer un acto deshonroso, entonces
es honrosisimo ser pobre. Pero no es pobre el hombre que
puede sostenerse y economizar algo. Aquel que paga de

De dos maneras ha de intervenir, pues, la autoridad
en estos casos, como ensefia con mucho acierto el Doctor

Francisco de Paula Pérez en su importante obra “Derecho
Constitucional Colombiano”: “Prestando apoyo a las ini-
ciativas oficiales que tienen por fin a su vez el apoyo y la
colaboracién con los organismos creados por los particula-
res; o fundando por cuenta del Estado instituciones que rea-
licen los mismos propositos”.

“En el primer caso se decretan subvenciones o auxi-
lios para hospitales, asilos, casas de beneficencia y demé4s

o

establecimientos ecaritativos de origen particular.

En el segundo es el mismo Estado ell que por su cuenta

funda, organiza y administra esta clase de establecimien- §

tOB!"
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contado todo lo que compra, no es pobre sino que esta bien.
Se halla en una condicién més afortunada que el caballero
ocioso que contrae deudas y que es vestido, calzado y ali-

o

mentado a costa de su sastre, zapatero y carnicero.

Un hombre no es pobre porque no tenga nada, sino
que es pobre cuando no quiere o no puede trabajar. El hom-
bre que puede y quiere trabajar, estdi en mejores condi-
ciones que el hombre que posee mil coronas sin la necesidad
de trabajar’.

~ Y el autor antes citado complementa asi su pensa-
imento; “Nada aguza tanto el ingenio de un hombre como
4 pobreza. Por eso muchos de los hombres méas grandes
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han sido pobres en su origen. La pobreza purifica y protege
a menudo la moral de un hombre. Para personas de animo
son generalmente las tareas dificiles las mas gratas. Si
podemos confiar en el testimonio de la historia, son los
hombres mas valientes, veridicos y magnanimos, no en pro-
porcién a su riqueza sino en proporcién a la pequefiez de
sus recursos. Y los mejores son a menudo los més pobres
suponiendo siempre que tienen lo suficiente para hacer fren-
te a sus necesidades temporales. Un teblogo ha dicho que
Dios ha creado la pobreza, pero que no ha creado la indi-
gencia. Y ciertamente que hay una gran diferencia entre
las dos cosas. Mientras que la pobreza honrada es honrosa,
la indigencia es humillante, porque la tltima es en su mayor
parte el resultado de mal manejo, y frecuentemente de la
holgazaneria y la embriaguez. La pobreza no es ignominia
para aquel que puede vencerla; pero el que deja que se ca-
liente en su mano el bastén de mendigo, jamas hard nada
bueno, pero si muchisimo malo”.

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS NORMALES

PARA RESPUESTAS BREVES

19 - Cual es la conclusién moral que usted ha sacado de Ila
leyenda que precede a esta unidad?

29 - Por qué la indigencia es un mal para el individuo y
para la sociedad?

39 - Cuales son las causas de la indigencia?

49 - Cuales son las posibles soluciones al problema de la

indigencia?

5%-Diga qué ventajas y qué inconvenientes -tiene la li-
mosna,

6% - Qué dice Malthus sobre la limosna?

79 -Por qué decimos que la asistencia piiblica es funcién
del Estado?

89 - Qué dispone la constitucién acerca de la asistencia pu-
blica ?
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00 . Qué ensefia el profesor Francisco de Paula Pérez so-
bre el particular?

10? - En qué circunstancias la pobreza puede ser una vir-
tud?

119 - Qué diferencia fundamental existe entre la pobreza y
la indigencia?

CUESTIONARIO DE RAZONAMIENTO

Leer con atencién y dar respuesta:

19 - Decir por qué la caridad es una virtud especialmente
bella.

29 - Explicar las causas naturales y econémicas de la po-
breza.
39 - Decir por qué la holgazaneria es un mal social.

49 - Clagificacion de M. Morel Fatio sobre las causas de la
miseria.

50 - Hable sobre el significado de la limosna en las reli-
giones antiguas.

69 - En qué casos la caridad es una virtud estéril.

79 - Enuncie el pensamiento de Lord Lytton scbre la ca-
ridad publica.

89 - Destaque las ideas de Samuel Smiles sobre la virtud
de la pobreza.
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UNIDAD CUARTA

ELL TRABAJO - FUENTE DE AHORRO
Y FACTOR DE PRODUCCION

Lectura - Division del Trabajo.

“Dios provee las cosas buenas del mundo para que
sirvan a las necesidades de la naturaleza, con el trabajo
del labrador, la habilidad y las fatigas del artesano y los
peligros y el trafico del comerciante... La persona ociosa
es igual a un muerto; indiferente a los cambios y a las nece-
sidades del mundo, s6lo vive para pasar el tiempo y comer
los frutos de la tierra; lo mismo que un bicho o un lobo,
muere y perece cuando le llega la hora, y en el interin no
hace bien alguno...”.

Jeremias Taylor

La divisién del trabajo como fendémeno econdémice .y
acaso como fuente de la economia, ha sido observada en
todos los tiempos pero a la sociologia le ha correspondido
determinar su misién social, para demostrar cémo ese fac-
tor, aunque separa a los hombres segilin sus aptitudes, sus
necesidades o sus oficios, los une socialmente por los lazos
de la economia y de la politica, facilitindoles y completan-
do su eficacia social y obligdndolos a la interdependencia, a
la ayuda mutua y al cambio de servicios.

La diferencia de actividades y clases no conduce ne-
cesariamente al antagonismo, ni se le puede considerar a
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priori como fuente de injusticias para justificar la lucha
preconizada por el marxismo como medio para modificar
el presente estado social, como tampoco parece admisible
que todo el proceso histérico pueda explicarse por la lucha
de clases, que Marx imagina en todas las sociedades an-
tiguas y contemporéneas. Por el contrario, el verdadero pro-
ceso social debe consistir en la cooperacién arménica de
las clases, oficios y profesiones que desempefian un papel
importante de solidaridad conveniente y necesario: agri-
cultores y comerciantes, banqueros e industriales, empre-
sarios y trabajadores, burécratas y particulares, el Estado
v los ciudadanos, etc.

Sociolégicamente parece un absurdo que la divisién
del trabajo, siendo el principal elemento de la interdepen-
dencia individual y social, pueda tomarse como elemento
de disgregacién social, por medio de la lucha de clases.

En el terreno del derecho, la. divisién del trabajo se
manifiesta de un modo trascendental: el cambio de servi-
cios, que necesariamente se establece entre los individuos
de una clase y los de otra, se hace por medio del contrato,
el cual representa no sélo el acuerdo de dos voluntades in-
dividuales, sino también la fuerza moral de la sociedad que
garantiza y exige el cumplimiento de las obligaciones con-
trajidas. La prestacion de -servicios que antes se imponia por
la violencia, en la forma de la esclavitud y de la gervidum-
bre, se solicita ahora por el contrato libre de trabajo, pro-
tegido por el Estado, en guarda de la justicia social y ga-
rantizado por el derecho.

Anotemos, ademéis, que la divisién del trabajo, al asig-
nar a cada individuo y a cada clase o gremio determinada
actividad social, desarrolla los conceptos de deber y de ho-
nor, pues cada cual, no sblo por su interés material, sino
también por la satisfaccién de cumplir lo convenido, eje-
cuta su labor de la mejor manera posible. Asi, por ejemplo,
el erédito del profesional, como el del comerciante y el del
obrero manual, se fundan en el estricto cumplimiento de
sus obligaciones, lo cual, al tiempo que redunda en su pro-
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pio beneficio, le da el sentimiento del honor profesional, que
trasciende al gremio entero y que acrecienta la moral so-
cial. Debemos recordar que la divisién del trabajo les ha
servido a los socidlogos organicistas como base principal de
su escuela, ya que en los 6rganos de un cuerpo vivo se ob-
gserva la mas elemental manifestacién de este fenémeno,
cual es la division del trabajo fisioldgico, que segiin las
analogias organicistas trasciende a las sociedades, cuyos com-
ponentes parecen miembros de un mismo cuerpo y que de-
ben desempefnar funciones diversas en orden a una finali-
dad comfin,

Durkheim en su libro “La division del trabajo”, que
debe consultarse para comprender el vasto alcance sociols-
gico de este factor, sostiene que la divisién del trabajo es
Ia ley social fundamental, pues considera que la diferencia
de aptitudes entre los individuos, que impide a cada uno
de ellos bastarse a si mismo, los fuerza a prestarse servi-
cios reciprocos, de donde resulta la ayuda mutua, que ex-
plica la génesis social.

Ya hemos dicho que la asociacion y la solidaridad no
pueden tener un agente exclusivo, pero esta idea de Durkheim
nos demuestra la enorme importancia que se le reconoce
a la division del trabajo, que si no basta para explicar por
entero el lazo social, es seguramente uno de log principales
elementos del. desarrollo colectivo, de la cohesién y de la

cooperacion social,

Digamos por iltimo que las modernas tendencias po-
liticas que quieren monopolizar para el Estado centralista
v para la clase burocratica toda la actividad econémica 'y
social, son contrarias al principio esencial y necesario de la
division del trabajo. Contra este absurdo politico, contrario
a la naturaleza y a la sociologia, contra la concepcién arti-
ficiosa del Estado totalitario, hay que enfrentar las exi-
gencias naturales de la divisién del trabajo, que no se
compadecen con la indefinida acumulacién de . poderes en
el Estado, ni con la excesiva atribucién de facultades en
el gobierno. Y hemos dicho que la intervencién del Estado

o4

T

se justifica para regular, segin los dictados del interés so-
cial, el libre juego de las actividades individuales; especial-
mente en materias econdmicas, no puede llegar esa inter-
vencion hasta cohibir y aterrorizar la iniciativa individual,
ni mucho menos hasta asumir la totalidad de la funciones
sociales, como productor y distribuidor de los bienes eco-
némicos, como guardian e intérprete del derecho, como usu-
fructuario de la fuerza, como dispensador exclusivo de la
educacién, como vigilante de la moral, como defensor de la
integridad nacional, como ejecutor de las obras y trabajos
ptiblicos, etc. El monopolio de todas las actividades sociales
v econdmicas, asi sea en manos del Estado, se opone a los
principios cientificos de la divisién del trabajo. No hay que
olvidar que la diversidad de las aptitudes y de los intereses
personales y los estimulos de la competencia, han sido siem-
pre fuentes abundantes de accién y de progreso.

(Dr. Ricardo Uribe Escobar. - Lecciones de Sociologia. Publi-
cacién de la Revista Estudios de Derecho. Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia. N° 67. Pdg. 299

v siguientes).

El trabajo no es sélo uno de los primordiales derechos
del hombre, sino su obligacién inalienable determinada por
la  necesidad de contribuir con el esfuerzo particular al
progreso de la comunidad.

“El que no trabaja, que no coma’, reza una maxima
muy conocida, y en el paraiso terrenal el mismo Diog es-
tablecié el mandato categérico de ganar el pan con el su-
dor de la frente.

Gracias al trabajo, el hombre ha sobrevivido vieto-
rioso, no por ser mas fuerte que las otras especies anima-
les, sino por su espiritu creador, su razon diseriminativa
y su inteligencia vivificadora, elementos diferenciales de su
esencia especifica.

El trabajo es el més fecundo y seguro de los capitales.

El, dijo un autor, los forma, los conserva y los aumenta.
El capital material que es la riqueza, el capital intelectual
que es la ciencia y el capital moral que es la virtud”.
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La riqueza tanto privada como publica se adquiere
mediante el trabajo: se conserva con el AHORRO y se aumen-
ta con el esfuerzo y la perseverancia.

La experiencia nos ensefia por otra parte que ningu-
na cosa buena que se haga desaparece completamente.

De todo aquello que realizaron quienes nos precedieron -

es de lo que nosotros disfrutamos actualmente.

“La obra manual y la habilidad desplegada en la edi-
ficacion y esculturas de las ciudades perdidas tanto tiempo
ha, Ninive, Babilonia y Troya, han llegado hasta nuestros
dias. En la economia de la naturaleza no hay trabajo hu-
mano que se vea completamente perdido. Algin resto util
continia premiando. a las razas o al individuo”.

“El anhelo de saber, de obrar, de ser activos cons-
tituye ademés un placer para los hombres dignos. El ocio
es el mayor veneno de la personalidad, a él no recurren
sino los débiles, los inttiles, los vencidos”.

“Un corazon noble, ensefia muy atinadamente Barrow,
desdefiara vivir del trabajo de otros, como un zingano de
.colmena, como sabandija que hurta su alimento en los gra-
neros puiblicos, como tiburén que devora a los peces peque-
nos, sino que sobrepujard sus obligaciones privadas por el
cuidado y afan de otros hombres, con servicios y beneficios

considerables hechos al ptblico; porque no hay posicién

de ninguna clase, desde el cetro hasta el azadén, cuyo de-
sempefio con algin éxito, erédito o satisfaccién, no exija
mucho trabajo de cabeza, o de manos, o de ambas cosas a
la vez"”. :

“Pero el trabajo no es sélo una necesidad sino también
un placer. Hay mayor maldicién a veces en la ociosidad que
en el trabajo mismo, pues éste, aplicado a las cosas vul-
gares, las dignifica y ennoblece”.

“El trabajo es realmente la vida de la humanidad, dijo"
Smiles. Quitadlo, desterradlo y la raza de "Adan quedaria’
en el acto herida de muerte”. b
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“Qan Pablo mismo se enorgullecia de gque hablaldtraba-
- £ 01-
jado con sus proplas manos y de ql.le” no habia sido P
congiguiente una carga para los demas’.

UNA FABULA DE LA FONTAINE

Es muy conocida la fabula de La Fontaine, “El la-
prador y sus hijos”.

En su lecho de muerte, el labriego ‘llamo a tsus tres
hijos ociosos para confiarles un secreto importante:

“Hijos mios, les dijo: un gr_an”tesoro es-ta. esc;:ioond‘igz
en la propiedad que 08 voy & dejar”. El a‘ncmno L
boqueada, Dénde esta escondldo?“pregunta}on s‘usT ;dréis
una voz. “Os lo voy a decir -—dl_]g el anciano—. Te e
que cavar...” Dero le falté el aliento ‘a}ntes que Eju 1513lte
comunicar el importante secreto y murié. Inmedia éame e
se pusieron los hijos a trabajar con pala$ (\; Efzf; a:rsueu;l
campos abandonados desde tanto tiempo. ‘ 192l By
a todo el terrén, a todo el césped de la-l propieda .b 0 ¢
cubrieron tesoro alguno, pero apr_endmron a tra a‘]e'nrr,m{a
llegé la cosecha, el producto fue 111mens?, afc?gsecgiton_
de aquella labranza tan completa.que habia Sl;‘l gld ; e
ces descubrieron el tesoro escondido en la heredad, q
su padre les habia prevenido.

IMPORTANCIA DEL TRABAJO
EN LA VIDA SOCIAL

La fabula citada nos pone muy de relieve la impor-
tancia del trabajo para conseguir el’sustento, porque sri
bien es cierto que dentro de la jerarqu}a de los valores soo_
los del espiritu los que ocupan .la prlmeralescala, n?mﬁs-
demos por ello negar que los ?;)1enes mater}ales son i .
pensables para conservar la vida, e m.cluswe que sin -
minimum de comodidades no sera posible el- g]grcmm
la virtud, como lo ensefian lag doctrinas pontificias. Yde:se
minimum de comodidades, acorde en todo caso con la dig-

e - iante el
nidad de la persona humana, sblo se consiglt median
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de la soeciedad.

trabajo y de alli la importancia de éste para el progreso

Cualquier clase de tr
dignifiea, nos eleva y
les, justifieando asi n

abajo, desde que sea honrado, nos
Nos proporciona la alegria de ser fti-
uestro paso por el mundo.

Quien estando en capacidad de producir no Jo hace

€8 un parasito social, un individuo despreciable, una carga
para los demds y no pocas veces una energia destructora
que detiene culpablemente el progreso de la comunidad.

EL DEBER DEL TRABAJO

El deber del trabajo es un
tulados de la justicia
cuanto sea cony

4 consecuemcia de los pos-
social que exige de los individuos
eniente al bien comun.

Leén XIIT en su Enciclica R
al respecto que los cindadanos, si
tribuir algo a 1a suma de los bien
espontaneamente toca a cada uno una parte proporcionada,

sin embargo no pueden todos contribuir lo mismo y por:
igual.

ERUM NOVARUM, enseiia
n excepcion, deben con-
€s comunes, de los cuales

Y agrega el mismo pontifice que “dos son las pro-
piedades del trabajo humano: eg personal y es necesario.

Es personal porque se lleva a cabo con el ejercicio de
las fuerzas particulares del hombre; necesario porque sin
él no se puede conseguir lo indispensable para la vida, cuyo
mantenimiento es deber natural, grave e individual”,

“Al deber personal del trab
turaleza corresponde y sigue el derecho natural de cada
individuo a hacer del trabajo el medio para proveer a la
vida propia y de sus hijos; tan excelsamente se ordena .a
la conservacién del hombre el imperio de la. naturaleza”, '

“Pero notad que este deber y su correspondiente . de-
recho al trabajo lo impone y lo concede al individuo en
primera instancia la naturaleza y no Ia sociedad, como si
el hombre no fuese otra Cosa que simple siervo o funeio-
nario de la comunidad”, :

ajo impuesto por la na-
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FL DERECHO DEL TRABAJO

: ol des-
istencia y E]. natma e
: q 1ey de la existe
El traba]o es 1

VA mie t C S as ] h e. I or €so lOS (18-
aza :.

s S S l enen SUus a n
[= 1% 2 b 1ces €
n Vel;ale:

: u
rechog que genera Son
toda la especie humana.

Tales derechos son protlegid )
: : ox
alla de las fronteras nacionales, ¥

produceién, el comer

ec :)llOl!llCOS (le ld 5

i . 2 1-_
salidad. o ] asalariado, su jo
oteccion del as ; i
7 . legal de pro ok accidentes,
El ESt.ah]tode g*trabajto descanso dominical, O et
ads NAxIma e nores, Ccesd ’
nndf-i n., a la matermdad y ‘(:t los me] - ’etc., est-‘—'i h()y
D :i jubilacién, invalidez, huelg ,d .
ruro de vida, i vales modernos.
;;1(1 313 do en todos los codigos la,boM:jl la legislacin imter-
r g 3 ; 'dea e q
ir cia la 1 : rera en
- esta circunstan : hizo eaT
.POIl del trabajo 68 TOUY antigua. El.latas gl
mcmnalt’ ino en la mente de economist e
riimer térm ) oL S
primer ks luego en congresos u g
e ner ;
para col

b des-
nnuo:sales. Ean et Opservand.o q'gid?}lla <
Ls pein s medida solo aplicable sigul 1816 por
»anso domln}‘fa%_ei Roberto Owen, lanzando en ional; ©
todos los palbf b’idea de una legislacion ”}tef;,igndo :;ll]e
%:23;? zxfgistiaendo en la mismﬂhéizati tgzi?)(; de potencia
3 3 a o
puesto que se }-1an gﬁmr::t?rze a matar a los }Ezi.?séeli;
a potencia para i]en hacer otros hoy para eonsel‘t nt, ha-
por qué no se pueéqta les sea mas grata? O L‘eg'i?tu!reli-
vida iy DaEg %ue r.Lmda humanitaria con un (,M?l diciones
ciendo una 131‘31?%‘“{:‘”_ internacionalmente hwfol?gmm. o
gioso, TRES Ivegld':fr csobre todo el exigiglo 5 ]0; .?:Eézesah ,in-
del Vi‘m-abu_w _V‘lfllml co,nq,iguiendo que la 'camara l‘le ié.lacién
u'l_(,‘.‘onde de ') 'Lm : p;epal'f“' la adopcién de une‘n 1g obrero,
Vitaneenl Ros ohl litiese a cada estado proteger }? jo y sin
laboral f;':?lle Vlflsnus h{jos contra el exceso del trabaj
a su mujer )

: ; ional”.
peligro para la industria nacion

os ¥y reglamentados masﬂx
que todos los procesos
cio v los negoczo:s en
: cter de univer-
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e Ia Reptiblica a Procurar de
acuerdo con el gobierng federa] suizo, establecer entre las
potencias un concierto reeiproce relativo a] trabajo inter-
nacional.

(W. M. Jackson. -

La Sociedaq Humana
pag. 393),

~ - Veol, 12,

LA ORGANIZACION INTERNACION

AL DEL
TRABAJO (OIT)
La OIT es uno de los organismos especializados de
las Naciones Unidas. I

ngresoé a la ONU en 1946. La confe-
rencia de sug miembros g

e retine cada afio ¥ la JUNTA DE
GOBIERNO cadg tres mes

es. Su integracién es bastante
amplia, ya que en ella estdn representados log gobiernosg,
. los patronos Y los obreros, A difer

encia de log demas or-

ganismos, sus decisio por el voto de las dos

nes se toman
terceras partes,

La OIT tiene su
Primera Oficina Inter
Secretaria Permanente,

sede en Ginebra,

Alli funciona la
nacional de]

trabajo y eg como Ia

La OIT cuents en
miembros y sy tarea espe
diciones de trabajo de t

la actualidag con mas de 80
cifica es Ia de mejorar

las con-
odo el mundo, por medi

Le toca ademas crear
los trabajadores migrator

los medios de solidaridad para
nica y vocacional bara Ilos

i0s e impulsar [a educacién tée-
hombres de trabajo.
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E
PENSAMIENTO PONTIFICIO S?(?R
EL DERECHO DEL TRABA

re
r enta el pob
trabajo es el tnico medio cont qu%:eu medio deben
Elpoder proporcionarse el ; USt;I;r(;.iculares, ing, empEes
para iedad, o sea los llo eco-
prindarselo la sociedad, on de su desarro
brindarse or razdn "az0-
= a veces p ’ otras Tazo
; ocurre que ! is, o por o
sas, Dero e en nuestro pais, En
“mico, como acontece ; trar empleo.
némico, CO:I imposible al trabajador encortlado a quien co-
nes se hac tiene derecho a acudir al Es asociados.
estos Cct;osvelar por €l bien comin de los
rresponae v

PR E M
fneiclica RERU
te respecto dice Leén XIII en .Sléo?nlzln de todos y
iuei' wgustentar la vida es debe:m erimen. De aqui
NOVARUM : te deber es las co-
faltar a es ocurarse aquellas
cada uno ynte nace el derecho de plOCU.da y estas cosas
eceRat enester para sustentar la vida,
son M
sas que soll

p
n 1 S g

trabajo”. su Enciclica QUA-
, I por su parte expresa en desatenderse otro

Plo 1 AI;IONO' “pero tampoco debe ::n nuestros dias

l')RA(;beszizé de no menos importa?cmczf oportunidad para

punto, : ber: que se ofrez jar. Este mal
: esario, a saber: ; trabajar. Es

miuly - neC 3 los, que quieran y DUEda‘r‘l llado principa}mente

trabajar de trabajo) que se ha desarro rjudicado a mu-
v, (AR =

(la tdlta, e de nuestro pontificado, ha pe 3iseria y duras

£h loshdlab ojado a los obreros en la m

chos, ha arr

uin

: ilidad
pruebas, az y tranqu

ibli la p
puesto en peligro el grden” piiblico,
de todo el ‘orbe de la tierra™.

DUCCION
EL TRABAJO COMO FACTOR DE PRO

i : e los esfuer-
El trabajo estd constituido por clgofélir:ll:déls Dt et
zog voluntarios, metédi(:f}s y bien ey
duo, tendientes a producir bienes y ¢ s
“La fuerza del trabajo, anota el Docto

: ial” ejercida
by ia Social”, es
: ra “Econom 1 rado
1al Jaramillo en su ob . conglome
ch:l lmp()blacién y por tanto es necesario del
T la

61




T et et 4 O

oy L =]

¥

ta
e

e

i

human
) en todos |
s de 105 108 aspectos
tes de la produceién”. 8 que puedan ser determinan :
“La pei 5 5?2 - El trabajo como deber y como derecho.
i ‘imera  base L
que nos indica la que es necesario establecer 69 - El trabajo como fuente de ahorro.
198 ‘eeusod tospaeti cantidad de la poblacién * fld es la
: 8 ivos, v , dictada ;
tivos de : » ¥ que 8e has: 4. pol
& natalidad + Sl asa en los indi 4
poblacién eg precc;sg (:Tmfaéldad- Al examinar Z?IZ?Smlels- g? - El trabajo como forjador del caréc
nstata . : ento .
general, su distribue; r, en seguids social ‘
istribucién seguida de su vol i 4
; : umen
en edades entre los dos
; » su estado d SexX0s y su divisis
- ; e salud . ¥ 8su divisién
vi id m . :
.da, Su nivel econémico, e] : edio, sus condiciones d : .
nivel educacional, e] gr’T 3mblente social en que vivh > 10° - Propiedad del trabajo,
i SRy ado aliE sz e, su I
Jos especiali ’ e califica * NOVARUM
zado ciébn para los tr 2 5
8, ete., ete. Todos estos deter?nina It% g
ntes juntos

79 . Kl trabajo como placer y como virtud.
ter individual ¥y

g? - El trabajo como medio dignificador del hombre.

segin la Enciclica RERUM

119 * El derecho del trabajo y su caracter de universali-

marean las posibili
. ilidades d i
buede dar s e lo que dic i
que lo di;lf]de si. Pero aiin es necesariohjxj uerza del trahajo dad.

; uye, v es ] aminar otro factor . . :
trabajar”. s el de su esfuerzo ¥ su voluntadf‘;tm 120 - Principales defensores del derecho del trabajo en Tos

ara 30 :
altimos tiempos.
al del trabajo y sus fun-

SIE
n cuanto a |
toda ella puede co _ Doblacién debemos advertir 139 - La organizacién internacion
que estd en condici;]sldegarse como activa, o gea iy 11;0 o ciones.
: es de trabai » 0 sea aquella
sino que rabajar . : ¢
Ao (ilnac?uena parte de la misma forfsr:aganalse el sustento, 149 - Resumir el pensamiento de la Igl
1va, bien es porque no puede ::m grupo de pobla- - cho del trabajo, especialmente a través de las enci-
. rabajar, o porque clicas de Leén XIII y de Pio XT.

no quiere hac
- er](} por 3 .
eaad, - 3 L] lllcapac]dad s 10
oclosidad o falta de ODm‘tunid:aqlv?hab’hddd, falta de
CUESTIONARIO DE

esia sobre el dere-

COMPOSICION
enuncian a continuacion:

la divigién del trabajo co-
como factor de la econo-

Desarrolle los temas que se

CUESTIONARIO DE REPASO
19 - Papel de la sociologia en

Leer cui
uidadosam
tos: ente y resolver -
S : olver segin sus conocimien- _— M
1° - Bre . mo fenémeno economico ¥
Ve exposicién sobre la divisién g ' mia.
sién del trabai
abajo y su 20 - Decir por queé la diferencia de actividades y clases no
1 antagonismo.

importancia,
j conduce necesariamente a

A s
a divisién
dEI tl‘aba' .
derecho bajo desde el pun .
y de la sociologia, punto de vista del 3° - Explicar la necesidad de la cooperacion ar
: las clases en el proceso social.
é se fundamenta el crédito profesional

ménica de

3 . Ig divisie
1vision del ty :
rab :
los conceptos de deb 3‘30 como medio de desarroliar F :
4° - Bl pe er y de honor, ‘ ar 49 - Decir en qu
nsamiento d en los distintos campos
divisis .e Marx vidb i ! § § S Pos.
on del trabajo. urkheim sobre 1a 50 _ Tenlicar [ e ;
] o Explicar el alcance de esta mixima: “el que no tra-
baja que no coma”.
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- Indicar por qué el trabajo es el mas fecundo de todos
los. capitales,

- Narre con sus bropias palabras la fibula de La Fon-
taine, “El labrador ¥ sus hijos”, '

8° - Diga por qué hay mayor maldicién en la ociosidad
que en el trabajo.
9° - Importancia del trabajo en la vid

10? - El deber del trabajo como
social,

11° - El trabaj

a soeial,

postulado de la justicia

0 como actividad personal ¥ necesaria,.

129 - Indicar cuiles son las principales conquistas labora-

les logradas por los trabajadores en log ultimos tiem-
pos.

139 - Decir cuil es la sede principal

de la OIT y cuiles
sus funciones,

14? - Destacar el pensamiento de las enciclicas RERUM

NOVARUM y QUADRAGESIMO ANNO sobre el derecho
del trabajo.

15° - Haga ver Ia conveniencia de que la poblaciéon en

todos los aspectos pueda ser determinante de la pro-
duceién.

RS = Teoris +

UNIDAD QUINTA

N
EL AHORRO, SU RELACION CO
B A OTRAS CIENCIAS,

DEFINICION, IMPORTANCIA E HISTORIA

“Pgra alcanzar la dorada so_m'isa de'li f}ort;x;?i,ioha;iz
[a corte asiduamente y retne bler‘h.es‘lpm nougl s o
justifique el honor: mo para enterrar ?s 1e Bmine v
para arrastrar trenes, sino para temer e gRObe?to i
gio de ser independiente”.

Lectura - El derrochador y las golondrinas.

Un joven caballero hgbiadderro;};zcrlz 311.1 as}:zorzliae sz&ila

sa las riquezas heredadas de su ) . !
S:c;?u:ildo a u(llla extrema pobreza. Vivia en una t;:a::;;age ;ﬁ
alimentaba solamente de pan y cebolla. D? !os ucuerdo =
pos pasados le quedaba solamen’Fe, como Unico l:derlo f;)a,ra
hermoso gaban de pieles. Hubiese q}lerldo ;‘ie eyt
Procurarse un poco de dinero, pero el 1.11tenso rio B
mitia privarse de su abrigo. El desdlchado,';ner Frea
que, angustiado por la desolacién de sus bolsil os:, cla i
meditabundo por un sendero entre los camp(fs, vio lev e
8€, volando desde la desnuda rama de un arbol., el cue 1111_
blanco y negro de una golondrina. “Las go]ondrmag —p; :
80, consolado—, son las dulces anunciadoras del aire ti ,10
de la primavera. Pronto, pues, los rayos del sol desharan
la. helada crueldad del invierno”.
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Practica del Ahorro



El imprudente joven corrié a vender su abrigo y, des-
preocupadamente, gasté de nuevo, en forma desatinada, el
dinero recibido. Después de un breve paréntesis de aturdi-
miento, se dio cuenta de que el frio era mis crudo. Tuvo
que encerrarse en su miserable cabafia, y el frio y la impo-
sibilidad de procurarse un poco de alimento le llevaron a
la tumba, al cabo de muy poco tiempo.

Quien se fia de una leve apariencia para hacer impor-
tantes decisiones se arriesga a procurarse graves disgustos,
(Fabula rusa - tomada del libro “Enciclopedia de lo Fd-
bula”) .

Pertenece el AHORRO a la amplia parcela intelectual
de lag ciencias sociales o humanidades ¥ con una mayor exac-
titud al campo de la economia politica. Por esta razén es
el ahorro una asignatura de especial transferencia. Las ree
laciones, semejanzas, interacciones e identidad de ideas d'
ahorro con la geo-economia, geopolitica, tecnologia, estadis-
tica, psicologia, sociologia, moral, derecho, cuestién social,
filosofia, historia, relacionismo y todas las demis ramas has
bidas y por haber en el frondoso 4rbol de las ciencias 80-
ciales, son innegables, '

Por todo lo anterior, la tematica del ahorro es profun
da, variada, fecunda e interesante, de dificil dominio ¥
facil acceso por su riqueza teérica y variadas fuentes
informacién, de derecha, de izquierda, o de centro que
pueden y deben consultar,

El contenido del ahorro emana con una fluidez vivificas
te de los textos propios de los més diversos ¥y reconocld
tratadistas de la economia politica, tales como David B
cardo, Adam Smith, Samuel Smiles, John Maynard Keyni

Carlos Marx, Schumpeter, Marshall, ete. 3

Las enciclicas y la doctrina social de la Iglesia so
lones inagotables, siendo innecesario recalcar la pe
lidad y aportes de la topologia econémica.

Quién no ha buceado en la RERUM NOVARUM, QUA
GESIMO ANNO, PACEM IN TERRIS, POPULORUM PROGR
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demés documentos pontificios? Diariamente leemos'en pe-
ribdicos y revistas noticias y comentarios de la situacion

econémica, no sélo de la provincia sino del pais y del mun-
do en general.

Leyes, decretos, regulaciones, aranceles y _trlbutac’ml.les
son fundamentales en los avatares de la clencia economica
y del Estado.

DEFINICION E IMPORTANCIA DEL AHORRO

El ahorro se ha definido como “el acto de prevision
econémica que consiste en suprimir un consumo actL}al para
diferirlo a una época futura. Es pues, una dlferenc’l’a entre
los ingresos y las inversiones en bienes de consumo’.

También se entiende por ahorro toda economia reali-
zada en los procesos de produccién o de consumo.

De la definicién anterior se deduce que el prim.ordlal
agente del ahorro ha de ser la previgion de las nfacemd.ades
futuras, y en las personas pobres uno de los primordiales
incentivos del ahorro es asegurar la vejez, att‘epder a las
posibles enfermedades y a la educacién de los hijos.

Otro de los motivos del ahorro se orienta a obtener
mayores ingresos derivados de las inversiones y en las teo-
rias antiguas se establecié una relacién directa entre la
cantidad de ahorro y el tipo de interés.

Pero el ahorro por si mismo no constituye virtud. Su
mérito depende del uso que se haga de él y de su empleo
en todo caso para una vida mas bella y més plena.

HISTORIA DEL AHORRO

El ahorro es tan antiguo como la humanidad.

Su historia corre pareja con la civilizacién, comenzé
U0 dia que los individuos se vieron precisados a proveerse

Para el futuro lo mismo que para el presente, y es por
S €0n8iguiente anterior al dinero.
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En los tiempos primitivos se acumulaban les elemen-
tos de consumo y el trueque era el tnico medio de cambio,
antes de la aparicién de la moneda. A partir de este mo-
mento, el género humano, a sabiendas de que guardando
el dinero lo podia cambiar por otros bienes, opté por este
sistema, siempre en previsién del futuro y porque en todo
caso es mas facil conservar dinero que ropa, trigo o provi-
siones de cualguier indole.

Es en Italia donde encentramos los primeros amagos
positivos en la historia del ahorro. Esto data del siglo XV.
En este tiempo la Iglesia Catélica, abanderada siempre de
las reivindicaciones sociales, luchaba contra los sistemas de
usura imperantes en la época, llegando hasta el extremo de
prohibir el cobro de intereses en las operaciones mercanti-
les, buscando con ello preservar la paz social y aliviar la
suerte de los pobres agobiados por el desmedido &nimo de
luero de los prestamistas sin conciencia.

En el afio de 1462 un virtuoso levita, llamado Fray §
Bartolomé Terni, hizo un clamoroso llamamiento a los cris-
tianos de la ciudad de Perusa y obtuvo de la piedad dew
aquellos una cantidad de dinero suficiente para fundar el
primer monte de piedad que realizara préstamos sin inte-
reses de ninguna clase a favor de los pobres. Este ejemplo
fue seguido répidamente por otras ciudades como Orbieto,_
Viterbo, Bolonia, Mantua, Parma, etc., donde se establecie-
ron montes de piedad, algunos de los cuales todavia subs
gisten absorbidos por las cajas de ahorros.

Al padre Terni le sucedié el beato Bernardino deé
Faltre. A este religioso se debe la fundacién de la prime
caja de ahorros de Roma, indudablemente el paso mas trass
cendental dado hasta ahora en pro del ahorro organizado:

.,

En dicha caja fue donde por primera vez se esta
ci6 un sistema de acumulacién de pequefios capitales deps
sitados por los padres de familia con miras a costeal s
dote de sus hijas que contraian matrimonio.
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EL AHORRO EN INGLATERRA

emplo de Italia pasé a otros paise&‘3, donde se
cm‘1ti§ilaiim Erganizando entidad’eg de ahm"ro, smm}?reu:aég
la inspiracién de la Iglesia Catolica. Y asi tener;los (Ilmticia
Inglaterra el primer Banco d_e ahorro de que I\E;:)'rdd]esex)
fue establecido en la parroquia de Tot.tenham (. 11 ot
nor la sefiorita Priscila Wakefield, a fines .del giglo :
t‘iendo gu fin primordial estimular la sobriedad de los mni

fios pobres.
Esta prueba resulté bastante afo%'ttlnada: ¥ .uz.}. ?gsﬁ
mas tarde el padre José Smith adglanto un 1_":1411 pilvemnn
pequefias cantidades de sus feligreses durante €

bir ] =
para devolvérselas en la navidad con el aumento de un

mo premio a su previsgién ¥ prudencia.

_ A principios del siglo XIX la seﬁorita. ’Vﬂakef}eig;cf;;
guiendo el ejemplo del padre Smith, s-ifnplm ’c;s ;elos i
de su banco de caridad, los que extendié no so?”. e
fios sino también a los trabajadores mayores, sirvientas 3

cio, cO

otras personas.

Estas practicas de aliento religioso ¥ ﬂparticu_lt;;r sg
fueron abriendo paso hasta que en 1808 el senor ‘Wh.l’ rc;aa-
propuso al parlamento la formacién de una institucion 5,
cional “de la naturaleza de un panco; para el uso y bene.1
cio de las clases trabajadoras, tan solamente”, como dis-
ponia el proyecto.

EL AHORRO EN OTROS PAISES

De Italia e Inglaterra los habitos del ahorro pasaron
4 otros paises como Alemania, Francia, Espafia, etc. con
métodos mucho méas perfeccionados, gimilares a los exis-
tentes en la época actual.

i En Espafia por ejemplo existian ya a finales del s1gio
Pasado y principios de este, cerca de ciento cincuenta cajas
Bde ahorros de modalidades distintas, aunque todas con la

funcion primordial de depositar el dinero.
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EL AHORRO EN COLOMBRIA

En nuestra patria la funcién del ahorr
ne una larga tradieion,

o también tie-

Corria el afio de 1777 cuando don Francisco Robledo
redacté en Santa Fe de Bogoti una serie de interesantes
normas para dar instruecién general a los gremios.

Dichas normas fueron aprobadas el 12 de abril del
mismo afio y en ellas se establecia entre otra
cién de un Montepio, para cada uno de los
sanos, eon cuyos fondos se pagarian lo
abandonando el gravoso sistema de r
rio y el sobrante habria de invertirse
de las viudas sin recursos de los ar
hijas huérfanas y
lidez.

§ cosas la erea-
gremios y arte-
8 impuestos comunes,
epartimiento tributa-
en el mantenimiento

tesanos, dotes de sus
pensiones de orfandad, de vejez e inva-

Para la creacién de dicho montepio cada artesano de-
berfa pagar cuatro pesos como ‘cuota de afiliacién y ademés
cuatro reales al mes para el sostenimiento.

La entidad era dirigida y administrada por un con-

sejo y un tesorero fiseal quien custodiaba los fondos vy la
llave del arca donde se guardaban.

El tesorero cobraba las cuot
gado a rendir cuentas
tucién,

as e intereses y estaba obli-
periédicas a los miembros de la insti-

El montepio ademas prestaba servicios de médico, dro-
gas y alimentos a los artesanos enfermos o menesterosos,

En 1890 se fundé en Medellin una e
la sociedad de San Vicente de Panl. Di
la primera en su género que se estableci

aja de Ahorros por
cha institucién fue
6 en Colombia.

En 1911 se establecié en Bogota la cAJa DE
DEL CIRCULO DE OBREROS, fundad
Campoamor S. J.,

AHORROS
a por el padre José Maria
nacido en Espafia el 13 de Agosto de 1872,
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i 1 ., o] H 01‘
Los obietivos de esta asociacion fueron llesumild:isenpies
u fun;lado.r en el acto de inauguracion con las Sig

palabras:

“Es una sociedad no politica que propen{:lzepgirzianfn
joramiento de las condiciones de vida de 1.51 (;;) e
1 orden religioso, moral, matel:lal v ec(mom'f ,ntes =
(1'51 de realizar la eristiana Llnlc'm de las glr(;rneo s
P i s f)llmegzrza :ali]rzlr Sig esociedad. Todos
Leén XIII, es indispensable § : s
debemos cumplir fielmente los n@ndamle;;?%siesdede = nfora]
Dios y de la Iglesia. Las normas inconmoy e

<stiana sostendrédn por lo tanto e inspirara s
m:b.tlil;;)osp;ra obtener la redencién de la cl_ase 2;))1‘.61&.1) i
\';riddad de Cristo reinara entre todos los siocgoss.1 dlgSOhre-
?{icra al honrado trabajo”, sera el lema del Circulo

=4
ros”. -

Con las utilidades que producian estos ?al';c;grosiﬁ;lsilitll:yé
dre Campoamor establecié restaurantes. f,scp brés e
escuelas y granjas agricolas para l.os, I;In{?oyf]?;nid;d g
ﬁam el aprendizaje manual; 01'gar.nzct. ad -las et
Marias para la formacién hu-max,nta.na e T A
‘rsbreros, y el barrio “Villa Javier”, gituado a
capital del pais.

; £ i0 a sec-
En 1920, el Banco Lépez de Bogotadabrﬁ)e :;1 e
cion de ahorros y es este el pr1.1rner pasoise q
noticia en las operaciones bancarias del pais.

Dicha seccién de ahorros del Bz-a.nco Lopezu ecofr;?ﬂ;:;cj
de nﬁmera positiva al desarr_ollo nacmr}aldya. gmo ke
blecida no para un grupo social def:ermma 0 ¢
anteriores, sino para toda la comunidad.

' e

En 1923 fue promulgada la Ley 45 SL)bf)ze c:o};l:e C}a

ahorros. Es este el primer estatuto que se cr;maﬁ-::les sobre
materia y fue inspirado en los principios isgées
cajas de ‘ahorros, los méas conocidos hasta ento .

La Ley 45 de 1923 fue luego complementada por la
124 de 1928.

71




i 8 n ocu-
30 . Algunes de los principales economistas que se ha o
" pado del tema del ahorro som: .............

“Ambos estatutos, como anota muy sagazmente el doe-
tor Hernando Martines Garzon, fueron dictados en una
época en que las necesidades de la comunidad ¥y los reque-
rimientos del progreso eran muy diferentes a los actuales

a2 ¥ s6lo existian para entonces tres organismos dedicados a - ge defiNe COMO: . .ooovrvruenrnenanssnnns
=1 la promocién ¥ captacién de ahorro”. 4 - B L L
; “Con sujecién de tales matopline (000 B T a eteal a
& ;} do con la misma rapidez de las exigencias sociales ope- BB @0 -caenen L Ty TG LSS
‘_ 3 : ran hoy en Colombia once entidades que intervienen en el 57 - L e - T
b | mercado de ahorro attat = gttt R A S LG
B i Goie i e s et e Bl e
n._;r_ : “La Caja de Ahorros del Circulo de Obreros DRSO $Z@ 000 e R o, e
e Ja Colombiana de Ahorros que son los tinicos organismos Inglaterra los primeros impulsadores ‘ 3
Bl que corresponden szl concepto clasico de este tipo de institu- 69 - En “fg .................................
& ﬁ ciones; ocho secciones de ahorros de bancos comerciales y fusrels St

*{ i una de un banco exterior. Para su funcionamiento hay abier-
! - tas cerca de mil quinientas oficinas”.

“No obstante Jos continuos cambios que ha tenido el
pais en materia economica e industrial de 1923 hasta nues-
tros dias, la estructura legal del ahorro puro v de las cajas
de ahorros no se ha modificado sustancialmente. Sus cams-
bios se han limitado 2 medidas relacionadas con la politiea

de inversién, dejando de lado el aspecto del fomento y de
la promocién”,

Con ........ .

dada POLL visis et =

i i tualmen-
10° - Las entidades que intervienen en Colombia ac

CUESTIONARIO DE COMPLETACION te en el mercado del ahorro SON: ..........coc-s

Complete las siguientes oraciones segun su sentido:

1? - De la lectura de Ia Fébula que encabeza esta unidad
podemos sacar Ia siguiente conclusién : '

GUNTAS N ES
CUESTIONARIO DE PREULH\JAS- N(?RMAL!—
PARA RESPUESTAS BREVES

ive a falta de
19 - Cuéles son los males que se derivan de la
previsién y prudencia?

29 - Las principales ciencias relacionadas con el ahorro song

3 + ¥ ari y fe-
2% - ;Por qué la temética del ahorro es tan variada ;
cunda ?
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En qué for
rma han hecho re
3 resaltar cps
portancia del ahorro? esaltar los pontifices la im-

40 . Ca 2 +
Como se define el ahorro?
5% - En qué for s m
ma se ahorraba ti
orraba en los tiempos primitivos?

6° - Cual
. es son los Drinc' v s
: E Ipales impuls:
Itz : pulsadores de e
talia, en Inglaterra, en otros paises? 2et Shortd, on

79 - Quién f '
ue el primero ¢
que redacto :
de ahor . ; 0 en Celombia n as
orro para dar instruccién a los El‘emios‘; ORa0gs

80 - (- f p - . fc q )
g u ! ue la rimera ca ja e dh”l Iros u se ‘!td. ecl10
d(‘] {] i

T ge— . ————

UNIDAD SEXTA

ASPECTO SOCIAL DEL AHORRO

“La mayor parte de los hombres trabajan para el pre-
sente, muy pocos para el futuro. Los sabios trabajan para

ambos: para lo future en el presente, y para el presente en
lo futuro”. GOETHE

Lectura - Habitos de economia.

Lo necesario ¥ la comodidad estarian al alcance de la
mayor parte de lag gentes, si tomaran las medidas adecua-
das para asegurarselos y disfrutarlos. Los hombres a quie-
nes se pagan buenos sueldos también podrian llegar a ser
capitalistas y tomar parte en el mejoramiento y en el bie-
nestar de la sociedad. Pero Gnicamente con la practica de
la laboriosidad, la energia, la honradez y el ahorro, podran
adelantar su propia posicién o la de su clase.

La sociedad padece actualmente muchisimo mas de des-
pilfarro que de falta de dinero. Es méas facil hacer dine-
ro que saber en qué gastarlo. Lo gue un hombre adquiere
no.es lo que constituye su riqueza, sino la manera de gastar
v de economizar ¥y cuando consigue, por su trabajo, maés
que lo suficiente para sus necesidades y las de su familia,
v puede poner de lado, ademés, una pequefia cantidad de
economias, posee indudablemente los elementos del bienestar
social. Las economias podran ser muy pocas, pero seran qui-
74 lo bastante para hacerle independiente.
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No 113}" razon

on alguna pare

% a que : .

de nuestros dias no pueda Olt'lrar el operario bien Pagado

tal. Sélo
- se trata de
un asunto de ab . r
negacion de si mi
81 mismo

¥ de economi.
a personal. I, i
dustriale - LOS principales 5
S £ ¥ mas :
e sa]idodz‘fwy dia son en sy mayor parte hgrabndes in-
Irectamente de las filas et & ombres que
es.

constlif aculmulacién de experiencia y

‘ uye la diferencia ent

jador, depende sél iSm afin
wdor, o del mi j
pl]i‘:arrar Su ecapital. Si L

suficientes oportunid

mente,

d‘e habilidad es lo que

a&]ador ¥y el no traba-
ador el ahorrar o de

” S.-

adeslo ahorra, veri que siempre habri
para emplearlo provechosa v itil-

il’C
uando estuve
el otro dia en L: f
a sus conci en Lancashire, —dijo !
& ae perteneci:dzdinos en Midhurst— visit’é unaJ fé(iac;?
: na persona cu >
Yo nombre no i
mencio-

Jo de un techo.
Cuando 5
P dsealismoa,_golpeo la espalda del duefio de 1
familiaridag francs amlg'o.s que me acompafiaban, y con eqa
Lancashire, le d“a-y”wm] que tanto distingue a la raza &a
e ry tOleO. Mr. Smith era hace veinticinco afi .
laboriosidad fo est? lo debe completamente a su =
mente Mr. Sp rugalidad”. A lo que contests i S
T. : : 0 Inmediata-

e e t(1}“‘7]1(:3}151enmiel mismo tono franco y jovia].d:l%?z
fortuna mismo; me casé co i 4

s ; n una

mana c’orp;m Stf _arcllab'a nueve chelines y seis (:enta\aorsl;mjEr 5
aa jedora en los telares i
migo”, 8 cuando se casé con

SAMUEL SMILES

El ahorro no es un impulso n

to por el Estado como i atural sino cultivado tan-

dividuos,

.El socialismo sostiene
lectivamente o] capital en
eén una productividad intel

e -
(.:lii;c el Estado debe acumular co-
e s I;E‘c-as proporciones, ‘utilizarlo
gente y reglamentar el consy-
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mo de los individuos, de tal manera que & ninguno le falte
y todos tengan lo suficiente.

Esta teoria econdmica suprime toda razén para el aho-
yro, y la mencionamos sélo para hacerla a un lado.

Es légico que el Estado es el maximo tutor de los in-

tereses de los asociados, y por ello en los tiempos moder-
nos se han dado pasos firmes en la regulacién de la asis-
tencia ptblica, pero las miserias que se derivan de la dila-
pidacién de los bienes materiales hay que considerarlas de
manera especial y entender que sus remedios en una gran
extensién, y por mucho tiempo, sobre todo en nuestros am-
hientes subdesarrollados, son particulares mAs que gene-

rales.

Por ello el ahorro viene como resultado de un avance

en la civilizacién. El salvaje no ahorraba sino que derro-
- chaba cuanto podia adquirir, sufriendo luego las consecuen-
cias de la necesidad.

Para vivir convenientemente se requiere cierto grado
de organizacion y prudencia, pues la gran cantidad de per-
sonas que tienen que soportar condiciones incomodas por la
inobservancia de las cualidades anotadas es méas abundan-
te de lo que se cree. Hay que aprender a valorar el dinero
y preguntarse muchas veces gi determinados gastos que nos
proporcionamos representan intrinsecamente el dinero queé

cuestan.

Naturalmente que en esto tampoco s€ puede llegar a
los extremos, pues la verdadera economia estd conformada
por un justo equilibrio entre el ahorro y el gasto para po-
der proyectar una sustancial prosperidad entre todos.

El ahorro proporciona por otra parte la satisfaceion
de poder estar libres de deudas, pues no hay nada tan mor-
tificante como el agobio permanente de los acreedores. De-
tras de la deuda viene la dependencia, el fracaso de los ani-

mos y las inclinaciones muchas veces mal orientadas que

no surgirdn en quien se encuentre financieramente fuera de

la érbita de los demaés.
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LAS COMPRAS DE CONTADO

No es conveniente por consiguiente dejarse deslumbrar
por los amplios planes de crédito ofrecidos tan profusamen-
te por ciertos comercios. La mayorfa de las veces son sim-
ples espejismos que en nada favorecen al consumidor quien
no se detiene a pensar lo que podria obtener con sus ingre-
$0s comprando de contado. Basta una simple operacién arit-
mética para poner en elaro los intereses usurarios que car-
gan realmente al precio cuando es a plazos. Dichos intere-

ses son la alternativa que se ofrece al comprar de con- @
tado los mismos articulos.

El erédito al consumo esta generalmente condenado, ya
4ué no pocas veces es causa de ruina y hasta de relajamien-
to moral para quien a él acude.

Charles Gide, en su clasica obra de Economia Politi-
ca, le anota entre otros los siguientes inconvenientes:

L. - Incita al consumidor a gastar mas de lo debido, permi-
tiéndole satisfacer sus deseos sin tener que hacer ga-
crificios inmediatos. Un comprador, si es poco previ :
sor, si no sabe bien calcular el equilibrio de un presu-
puesto, —sobre todo si se trata de una mujer por ser
éstas las que més suelen hacer esta clase de compras—,
resistird dificilmente a la tentacién de llevarse lo que
le agrada gsin tener que pagarlo en el momento mismo.

- Pone al consumidor en estado de verdadera servidum-
bre respecto al proveedor, sobre todo cuando el consu
midor paga con dificultad. En efecto ya no puede il'_-,
ofra tienda y tiene que aguantarse a que le hagan
gar mas caro o contentarse con mercancias inferio
que para él reserva el tendero. Aun los consumidore
ricos, sobre todo cuando se trata de mujéres de la @
ta sociedad que no pagan a tiempo sus facturas, no'

ven libres de tales vejamenes por parte de sus
dores,

provel

- Inflige al comerciante una doble pérdida: la de los &
tereses por adelante de capita] v la que resulta del

i bian
érdi cesariamente ha
. pérdidas que ne e
55 skt i ros bajo for
(3123:2 compensadas por una prlma‘ fleiziguSObre S
2 de aumento de precios, que arrec s g
ins consumidores, comenzando por los O(i A
to almente y que tendran que pagar P
u
gadores.

LAS PRENDERIAS

L §
. .

tes pobres a quienes se _agota repentma}grxlen(tiz
e B {.Eb £ no han tenido guficiente p-recaucl >
Sl pmg?:has contingencias, se ven prec1s_3adas .':n ol
e parai de préstamos sobre objetos deJad.(c)isd e
di'r'a ESt'a (131?.5:1 respectivo duefio, con una voracida
ppsggs a}i)uz;alde la penuria de sus prestatarios.
ciable,

ue el duefio d
- ralmente las que
Las condiciones son gene empre quien resulta en

z . i :
dinero juzgue mas convenientes y o O i Gtae
t (-‘130 mal librado, es el que va & 8 =
E y rrencia en
Como estas practicas son de mayoxuoizu;;gre Fur =
c]ases‘ obreras, queremos llamar la ater'lcw: Bt
manejo de su dinero para que no se \tzz.l
j uestos.
extremos dolorosos que dejamos exp ' RN
tuvieron su origen

Los montes de pledac de caracter religioso.

Fueron fundados como instituciones

- el Es-

Hov son entidades de con}.e:“cio controladas por e
tado auhnque en forma muy deficiente. 3 ndas, anillos,

Estos bancos prestan sien.apl‘e soblne p;iuden’ no pue-
relojes, radios, etc., ya que quienes a 5 Osal-antia personal.
den, por su precaria condicion, ofrecer‘g_ es ofrecen pa-
Y entre los inconvenientes que estas operacion sl
ra el prestatario agregamos otro més y es qla renda “‘se
cerse el plazo no es reembolsado el pl‘eS:Cam(E1 E:ndida por
ahoga” como se dice en lenguaje comun. ES Vro sa abu-
~el duefio- del negocio, quien por lo general se aprop
Sivamente el excedente del precio.

-




RACIONALIZACION DEL AHORRO

A pesar de lo dicho, hay circunstancias en que aho-
rrar dinero resulta imposible y hablar de ello casi una tira-
nia. Es el caso de una familia numerosa y joven donde to-
das las energias del padre y de la madre tienen que orien-
tarse a la adquisicién primaria del sustento. Ahorrar signi-
ficaria en este caso un atentado contra la subsistencia mis-
ma de la prole, pues las mecesidades inmediatas son maés
importantes que los requerimientos futuros.

En el ejemplo enunciado, un padre que tiene que em-
plear toda su fuerza en el trabajo material o una mujer
que requiere sus energias para la maternidad, o los nifios
que apenas comienzan su desarrollo humano, ningiin hala-
go para el porvenir que pueda lograrse mediante el ahorro,
podra sobreponerse a la exigencia inmediata de un sosteni-
miento adecuado de la familia que provea a las necesidades
de alimento, ropa, techo, salud, educacién y otras.

De no ser asi el dafio que podria hacer el ahorro serd
tan perjudicial como el de la escasez y despilfarro.

No se puede pues sacrificar absolutamente el presente

por la mera ilusién de la felicidad futura, porque esto sig- :

nificaria, como lo expresa algtn autor, la menos humana
de las caidas: la miseria del miserable.

ACUMULACION DEL AHORRO

En la época moderna uno de los sistemas mas impor-
tantes de ahorro, especialmente para las clases media ¥

obrera, es la acumulacién de la propiedad, sobre todo en la
forma de una vivienda.

En los paises més adelantados como los Estados Uni=
dos, estd muy generalizado este sistema de venta sobre €
plan de una pequefia cuota inicial y una extensién grad

A pesar de los inconvenientes que ;_Juedan Frgsg:;a;s:;

i i tables proporciones, el SIS _

rraudes inclusive de lamen ; . s
tfzf::;or estimulante del ahorro de dme:;ro en n;z;tgti:dg: ffmi-
roporciona por otra par e a res :
e lago por la existencia, algo mas por qué

liss Uil THEVO DA la satisfaceién intima

trabajar ¥ proyectarse en el tiempo ¥
= - 1o
de poseer “casa propia. R e s
No todo en la construceion como méto 011 B
je que hemos hecho mencion, es ventajoso. 1A .c?no Labiis,
ce] muchos casos la inmovilidad de la pob a.fclw el
;Ilimdas 4reas urbanas, lo mismo que las fluc
incertidumbres de la industria moderna. . e
Se requiere por consiguiente grag pruden::;spde Tt
i i0 i es en m
i cién de tales socieda _
ner la administra ‘ g
bres chonw.idc:s, con habilidad para }os ne%)closcgsario =
noc)imiento claro del valor de la propl_edad. des II:; e
ij i ia y
rars fijeza de la registenc
e i de los terrenos, etc., pues
: aneamiento legal de
empleados, del sa : i b
las economias acumuladas en (_:aba prOﬁla lal]ag B
cuperadas sin gran pérdida, si no se enan
precauciones. ' s e
“J.a experiencia demuestra como el _mdn;f\;oabg e
gituacién prospera construye- su casa no s1:er1r:fos,’
ciar suficientemente sus Gltimos requerimie e
Quizd se ha perdido tanto dinero en la edificac
casas como el que se haya ahorrado. L
i i compr
Finalmente diremos que el Sl‘StEI}'la i‘ia & a_phorro o
de terrenos a plazos es de gran eficacia P
resultado total es indudablemente bueno.

CUESTIONARIO DE COMPOSICION

; onoci-
Leer detenidamente y responder segin sus €
mientos:

de la hipoteca. Estos mismos procesos va han llegado pet
fortuna hasta nosotros a través de organismos estatales ban
importantes como el Instituto de Crédito Territorial, &l
Banco Central Hipotecario, e inclusive de entidades cons
tructoras de caracter particular. E
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19 - Importancia de los habitos de economia.
2° - Explique por qué el ahorro no es un impulso natural.
8% - Doctrinas socialistas sobre el ahorro.
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- Ventajas de las compras de contado. Ideas de Gide al
respecto.

- Las prenderias. Sus inconvenientes.

- En qué consiste la racionalizacién del ahorro.
79

1

Enuncie algunas circunstancias en que no es posible
ni conveniente ahorrar.

8° - El ahorro como acumulacién de propiedad raiz, su de-
fensa y su critica.

CUESTIONARIO DE ASOCIACION

frases:
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29 - Teorfa Econdmica .............oveumneeuinnennnss
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L T e R SR Y NSRS SNATY o et G
0%~ DEADIABCION .7 ocvv i o5 mnin eoimitsvos aesndbin sl i
T2 < IntrIRSetamoiile - o v, v owihvie s vk it hsiomiats cioe s
B A o b e e e T e T e 2
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A3Y - REIBFANHENT0L o iivn s se st & tmors o o nemaonn s
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20V CIRACEIPR & o iaisn e e e aiere e s wew e a's wssiersioie s s il
R R O P M S
179 - Precaria

U T Y e e e MRl = S R D L
19° - Racionalizacién
el R IR PRSI S
21° - Saneamiento legal

Sessavelsr st aainrs s s aesn i
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Explique el significado de las siguientes palabras o

UNIDAD SEPTIMA

CLASES DE AHORRO

[ ectura - Ventajas e inconvenientes del ahorro.

“Ios individuos de poca o ninguna inteligencia l}ix;tsa:;
la-vida al presente; su cortedad de vista no les permi s
previsores para los dias inmediatos y mucho menos P

los préximos afios.
Lo principal no es siempre poseer,
servar”.

gino saber con-
R. KEHL

stumbre de ahorrar es
ltura de un pueblo. El
del ahorro por todo
has veces ilustra-

La vocacién por el ahorro, la co
un indice de la mentalidad y de la cu
Estado fomenta y estimula los héébltos o

énero de propaganda y de literatura muc :
g(;s en ele;n’fes paginas y siempre aj:ractlvas y costosazs: i
otorga privilegios a los saldos depomtados,’ en los b;mc o
en las cajas de ahorros a titulo de econom.las para el po

nir. Estin exentos de impuestos y es obligatorio pagar t:as—
tos ahorros preferencialmente en eventual caso de qt’ue dra
de las instituciones bancarias en donde tales saldos estan de-
positados.

Una medida de tan extraordinaria gravedad y trascen-
dencia como la DEVALUACION MONETARIA arrebata. a los aho-
*ros parte de su valor; por esto una providencia devalua-
Cionista significa una traicién a toda la literatura que se

hubiera egerito y publicado para fomentar el ahorro.
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La dignidad del Estado debiera ponerse a salvo defen-
diendo los ahorros de las funestas consecuencias de una de-
valuacién. Podria hacerlo utilizando para ello el Fondo de
Estabilizacién del Banco Central o Banco Emisor o Banco
del Estado. Este fondo estd constituido principalmente por
las utilidades que deriva por las devaluaciones desmoneti-
zaciones a que frecuentemente apelan los Estados cuando
estdn en urgencias reales o ficticias.

En qué forma podrian defenderse los ahorros? Esto se-
ria materia de reglamentacién, de estudio y de investiga-
cién para que no aparezean saldos improvisados y coloca-

dos a titulo de ahorros a la hora de repartir los favores de
la indemnizacién.

Una de tantas formas de proteccién podria consistir
en reconocer un crédito adicional sobre los fondos colocados
por el pueblo en las cajas de ahorros o en una u otra de 3
tantas formas de indemnizar un dafio. Quien comete una

falta o proporciona un perjuicio debe encontrar la manera |
adecuada de indemnizarlos.

Aquel que tiene talento para cometer un dafio debe te-
nerlo asi mismo para repararlo. Y el crédito del Estado,
vinculado estrechamente a los manejos de la moneda no hal
sido, ni es, ni debe ser una cosa de POCco mas 0 poco Mmenos.
Es un negocio muy delicado y respetable ; ¥ no de cualguier’
manera sino en el mds alto grado que sea dable imaginar. ©

Los gobiernos que abusan del poder para imponer car=
gas tributarias excesivas, o para declarar la moratoria en
el pago de la deuda interna, o en la mora para abonar lo8
servieios prestados por los servidores publicos, 0 en prom
8as que no se han de cumplir pero que sirven a los hald
dos para consumir parte de su despensa familiar; estos
biernos infieren a la patria un mal irreparable eomo qui
que agotan el patriotismo, fomentan la indiferencia por

cosa publica y crean la resistencia del ciudadano contra
Estado y del individuo contra la sociedad. :
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INCONVENIENCIAS DEL AHORRO

i un
Qin embargo de todo lo anterior hay que g:ia;;:loso.
to contra el ahorro por més que parezca e
g scondidos o guardados para alwlo_ elap =
Los n la vejez hacen falta en la_mrculacion, e
. amparl?)semedios de pago con que sé atiende a acgmo
SUStl‘_S’len 2 1 trabajo ¥ significan tanto y tan poci;) e
e Yt: enterradas u ocultas que 1o pueden tzg e
{len:::f; dil trabajador. El concept{o bdel shg;:oe:als o
i die debe abu
o Clilanggssglgfliicgﬁ 2191‘ la austeridad ¥ .dlS(gphI:.l-
it '? ellj'o no en el eseondrijo de los medios tem‘I}_:) ;
2 loseglaes}?:cfn falta a un pueblo para Zti?dea; og;)rsﬁs Gl
B o inistracion de sus denesas, ;
deb;%s;zseﬂ;;edz lsatllsa‘iirrxgll;l;trias. El ahorro, tal como esta com-
me

?

i ue este con-
fueros de la economia general de un Palli- ?S A
.L' _tol es escandaloso. Seguramente_ que Heibwisryy,
igpa que se contraponga a los PESIR O :ado contrariar o
O:ICEPCiOHES milenarias que nadie I?abl,; o 3o del libro “La
[ : ToBULO BOTERO MEJIA. Tomado G=" i
desmentir. ARIS : ranias”. Editorial Gra
funcion del dinero Y teorias mone .
mérica. Medellin, 1964). Bt
Encontramos varias clases de ahorros bie
zados.
CIONAL que
En primer lugar tenemos EL AH.ORP:.(QS(EAque s
esti constituido por aquella parte de’migcos Rl pais, tanto
sido consumidos por los sectores econom
Giblicos como privados.
; i i te de tres fuentes, a
Este ahorro proviene especialmen T
saber: El Estado, las empresas y las persona
- X ional son, en-
Los elementos que forman el ahorro nac y
tre otros, los siguientes:

i6 mentos ¥

19 - TLos presupuestos de la nacion, los_deéaar:alas sl
los municipios con los cuales se atien fal
generales de desarrollo econfmico y social
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? - La balanza de Pagos internacionales.

8% - Los bonos de valor constante

que son de creacién mas
0 menos reciente,

¢ - Los recursos del fondo de promocién de exportacion.
5% - Los recursos del crédito externo.

EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

El presupuesto
el cileulo de las rentag probables
Sumas que deben gastarse
rante’ el afio siguiente a ]

, de acuerdo con la definicién legal, es

que se recibirdn y de las
para servicios del gobierno, du-
as reuniones ordinarias del con-

Esas sumas provienen sobre todo de-log impuestos que

gatorias exigidas por el Estado
tender a las necesidades plblicas,
compensaciones o beneficiog especiales.

son las contribuciones oblj
a los particulares, para a
sin tener en cuents

EL AHORRO PRIVADO

Se subdivide en ahorro

empresarial y ahorro personal
o familiar,

El ahorro empresarial
sumida de las utilidades d
efectivos de capital,

se forma por la parte no con-
e las empresas y los aumentos

El ahorro personal o familiar
no consumida del ingreso, “

to de gastos marginales,
ingreso como resultado d
querimientos vitales para la sub

se integra de la parte 4
como resultado del aplazamien-
¥y de la parte no consumids del

6n voluntaria de re-
sistencia”,

e la abstenci

Aunque el nivel de] ahorr
privado ha solido guardar una
rro interno neto total, son las
las que més han contribuido a cr
das entre paises en cuanto al a

0 en los sectores oficial y
relacién directa con el aho- |
fuentes de ahorro privado

ear las diferencias observa~
horro total.

. 3
0

de-
tro del sector privado, sin emba.rgo,_ nlo p:lecile; i
g horro de las sociedades de capital o e
ol (i)liares haya sido invariab]efnente la .
SOCieqades'faTe | las diferencias entre paises 1'especazusa—
111.518]1151;;0:;18;)1}1.0 in esos dos sectores. Tampoco han
nive _

1

ESTIMULOS PARA EL AHORRO

2
1

totalmente sus ingresos.

mista bri-
Esos motivos fueron expuestos por elﬂ ;;g;& ey
nics. Maynard Keynes en su obra “TEOR
e YnEL INTERES Y EL DINERO”, asi: i
e I?CUPACI?;,a reserva para contingencias imprevistas;
1° - Formar _

ingreso ¥
ipn futura entre el ing1 i
e r para una relam::m o e
— flsoiifcesi)dades del individuo y d.e su fannxll(l)laéor et
: la que existe en la actualidad, co O o
tel e or 1?) que respecta a la vejez, la ed;m:nden -
{)Ofgrﬁilia o el sostenimiento de quienes dep
a
uno;

iacid i rque un
89 - Gozar del interés y la apreciacion, €s decn;,efpizra ke
consumo real mayor en fecha futura se p
consumo inmediato menor;

i a que
49 - Disfrutar de un gasto grandemente cr?clzrclga‘,’aydequn
complace més al instinto normal la pez:p sehoud
nivel de vida que mejore g_radualmen;ﬁgécwn b
trario, aun cuando la capacidad de sati
disminuyendo;

i6 i ia v del po-
5° - Disfrutar de una sensacién fle 1.ndepe1i1denc0 fntencién
der de hacer cosas, aun sin idea clara
definida de accién especifica;
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el
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establecié una caja d

de la sefiorita Priseil
Este

s de Ruttewell un nuevo ba

conté con genera] acogida. Sin
cién no pagaba intereses, fue d
depositantes y terminé por conve
_to de beneficencia.

6° - Asegurarse una masa
yvectos especulativos o

7° - Legar una fortuna ;
8

de maniobras para realizar pro-
de negocios;

? - Satisfacer la pura avaricia, esto es,

do irracional pero insistente de
tales.

inhibirse de mo-
actos de gastos como

Podriamos llamar estos ocho motivos:
visién, céleulo, mejoramiento,
gullo y avaricia. E incluso po
correspondiente de motivos pa
frute, imprevisién, generosidad
vagancia,

Precaucién, pre-
independencia, empresa, or-
driamos formular una lista®
ra consumir tales como dis-
» error, ostentacién y extra-

EL AHORRO ESCOLAR

Otra modalidad muy im
que constituye uno de lo
de las cajas de ahorros ¢
ticas ahorrativas en los
cando la bondad de dichos

los estudiantes como par
ciones.

portante es el ahorro escolar,
S Pprogramas mais trascendentales
on el objeto de fomentar Jas pra

establecimientog educativos, destas
hébitos y sus beneficios tanto para
a el desarrollo general de lag

HISTORIA DEL AHORRO ESCOLAR

Fue en Inglaterra, como ya vimos, donde primero 8

e ahorros para nifios, por iniciative
a Wakefield, a fines del giglo X
€nsayo no tuvo resultados positivos.

En 1810, el padre Henry Dunecan fundé en la parro

nco de ahorros para nifios, el e
embargo, como la ing
eclinando el 4nimo de
rtirse en un establecim

Con todo, estas iniciativas calaron favorablemente’

ambiente hasta el punto de que en Europa, especialmel

1 .
a

i ado por el profesor
- EStatUt:i) gzs%e::&‘:l)a fIl’]c?litg?:?lai‘g:. de é)iencias Mpracllesi
5 Fra?coeur t;;uto s:e hacia resaltar la trascendencia :_
yhe? rodlt(e::ol: sformacién del ecaracter y en el progreso P
ahor
5 1O.L tesis del profesor Francoeufx" tuvieronMca;)SalseaI;lIl:
i6 N 1834. cuando en la poblaciéon de Le 1: .
(‘am??j elrzlx prir;lera caja de ahorros con un allo
ganiz

escolar.

! reso In-
En 1856 se reunié en Bruselas el pnmeitgpnegl' e
ional que tuvo por temario fundame
ternaclonad

educativo.

i ieron re-
untos debatidos en dicho congreso 1;1(\17(1)21'(; e
LC'}S’ ; toda Europa econ estupendos.resu iR
Df—‘:l'CUSlon 6111: 1 que fue el profesor Francols Laur(:}n : pe e
o 3130?* 0}3 qde la Universidad de Gante, quien Stodos
SOI:! d(‘:t uzzlegeoinculcar los principios del ahorro en
a 1a €

o | .
los establecimientos de educacio

: rent, se reu-
En 1873, a instancias del p?ofesor -L§21 c01"1 prtiol.
ni6 en Viena un nuevo congreso mtemamomostraron o
pacién de varios paises, todosrl_os (iil%atlaeriai‘ieones e i
i 3 las sabias dis
mente interesados con
nado catedratico.

. iante la

En 1875 fue promulgada en Italia una Iegen;z%ablecian
cual se creaba la caja postal de ahorros eztimnlaran cam-
premios especiales para los maestros quet_ as escuelas.
panas de semejante indole en sus respectiv

En 1875 se estableci6 en la ciudad de AVﬂta d;EZIS);T;;
1a ensefianza del ahorro y se dispuso que en D1 ara po-
feberia dictarse por lo menos una clase Se_mang 1pah0rr0.
‘her de presente ante los alumnos las ventajas de

. tados
Algo similar se habia realizado -stntes enAlo.'senlfi?1 e
Unidos y mas tarde, en 1892, se reunié en la Arg
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Congreso pedagégico en g] cual gse dio es

pecial importaneia
al ahorro como institucién escolar,

Con todos estos antece
ria y la practica de] ahorr
en el presente siglo y hoy es
biernos de log estados civiliza
para deparar un mejor porvenir
mico a los futuros ciudadanos,

dentes podemos decir que la teo-
0 a nivel escolar se ha continuado
impulsado por todos los go-
dos como eficaz ingtrumento
intelectual, moral Yy econd-

EL AHORRO ESCOLAR EN COLOMBIA

Fue en e] municipio de Caldas, Departamento de Antio-
quia, donde primero se inicié la préctica del ahorro escolar,
exactamente el 30 de mayo de 1948, impulsada por el sefior
Hernando Martinez Garzén, quien a la sazén ejercia el

cargo de Director de Ia agencia de la Caja Colombiana de
Ahorros en dicho Munieipio.

El sefior Martinez Garzén conté con la decidida co-
laboracién de log maestros, padres de familia, la sociedad
en general y los sacerdotes que dirigian Ia parroquia, quie-
nes estimularon esta iniciativa que ha venido a constituir

a través de los afiog “una brillante pagina en la historia
de Colombia”,

El ensayo realizado en Antioquia tuve una especial
acogida hasta e] punto de que muy pronto, en 1952, Ia
Junta Directiva de 1a Caja Colombiana de Ahorros dispuso
que esta modalidad en el plano escolar se extendiera a todo-

lo largo y ancho del territorio nacional,

Més tarde, el 30 de Abril de 1956, el gobierno nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Educacién, dirigio
una circular a log secretariog departamentaleg, inspectores
escolares, directores de egtablecimientos docentes, oficiales
¥ privados, de todo el pais, en la cual se impartian instruc-
ciones precisas sobre e] funcionamiento del ahorro escolar,
con base en la ley 124 de 1928,

En 1964, el Presidente de la Repdblica, Doector Gui-
llermo Leén Valencia, dicté e] decreto nimero 2146 por

i, Lo g -
edio del cual se creaba la institucién del ahorro escola
m

i il imaria, media
en todos los establecimientos de ensehanza prmtl)an;, e
; normalista, ptblicos y privados y se faculta acorrespon_
ierio de educacién para elaborar los programas
dientes a dicha asignatura.

En cumplimiento de este decreto, el mileé}stgric;n gizsdgé
icto i6 i ro 0757 del @
acién dietdé la resolucién nimero ( e
i(;)(g; en la cual se sefialan los planes y programas cor

pondientes.

“Pocos hechos tan trascendentaleis y %ﬂfner;)soz,:) rj;xo’iz

; juiciosamente Bernardo Lon(.ion_o Villegas, B
mlx?ﬁ aJﬁa de real formacién y disciplina del edu;::;lvéc; qde!
a -
(c!esali'rolla la Caja Colombiana é!e tAhog:gos;n i?es i
horro escolar. Son ya muchos cientos S5 daan
a incorporado a esta disciplina, y’ el m S
e ?alzatii observando una especie de impetu }eV(') }1 ’
nac'l'oniacia un orden de cosas que sera rede‘ntm‘ p‘:-:éién
i ir: el de la previsién del futuro y la incorpor
gorlvoesm;i;:lseque vienen a los planes de sobriedad y morigera-
e

”
cién del presente”.

i 'ros ha
gastado en la preparacién del medio esco aré,tica pers,uasién
penetrarlo par, fodus los meciyien G648 BIE R e o
y de la atractiva y magistral influencia, e o
que ha recibido por consignaciones d‘°3.111OS mue la campafia
dos. Por ejerplo, el sistema de estarr{gl < c%mo posibilidad
emplea para lograr que el Nt o 91‘91 simple fracecién
de ahorro y acumulacién previsora lrlgsta a maifie
de un centavo, es ingeniosa y decisiva, tpezonmparado con
embargo, su costo fisico es insignifican ede sus resultades
€l hecho perfectamente seguro de que 1{n9t o Tacsg o
serd la estabilizacién definitw'a de habi (g’]gmbia”
riqueza misma y el desarrollo integral de Co .




199 - Cuéndo y como se inicio el ahorro escolar en Colom-

bia?
20° - En qué forma ha cont
el ahorro escolar?

219 - Qué dice Bernardo Lond
tancia del ahorro escolar?

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS NORMALES
PARA RESPUESTAS BREVES

ribuido el gobierno a impulsar

Ig - El)l' qu vO rar s un

9 . (A
2 Cémo debe fomentar el Estado los habitos del ahorro?

ofio Villegas sobre la impor-

30 _ : .
Cuéles son las ventajas generales del ahorro?
49 = » .- » .
Qué es la devaluacién monetaria?
59 - 6 CUESTIONARIO DE RAZONAMIENTO
Cémo debe actuar el Estado para impedir la deva-

Leer con atencién y dar respuesta:

luacién?

19 - Ventajas del ahorro.

69 = .. ” - -
Cuéles son los inconvenientes que puede tener el aho-

rro?
gar el Estado para fomentar

90 _ Privilegios que debe otor,
el ahorro.

29 . Devaluacion y sus consecuencias.

49 - Decir por qué el gobierno no debe imponer a los ciu-
dadanos tributos excesivos.

79 - 4 inci
Cuéles son las principales clases de ahorros?

i .
8 Qué es el ahorro nacional?

90 _ - y ?
De dénde proviene especialmente este ahorro?

puede ser in-

10?2 - Cuéles inci
gson los principales el
ementos !
ahorro nacional? g

59 - Explicar en qué circunstancias el ahorro

conveniente.
69 - Definir el ahorro nacional y los factores

Q. 4 i ? n-
11 En qué consiste el presupuesto del Estado?
que lo i

' 122 - Como se define el impuesto?
tegran.

79 - Indicar cudl es en su concepto més importante en
un pais, si el ahorro piblico o el ahorro privado.
e los estimu-

18° - Qué i
3% - Qué es el ahorro privado y ecémo esta constituido?

3 14% - En qué forma i
iy el ahorro privado contrib :
greso general de la nacién? i "

R0 _ Resumir el pensamiento de Keynes sobr
los subjetivos del ahorro.

i .
15 Cuéles son los ocho motivos de caricter subjetivo que

impulsan § i
P al ahorro segin la teoria de Keynes? roceso historico del ahorro
s ‘

s en Inglaterra hasta nues-

e 9° . Haga una sintesis del
- 162 - Y cuil i S desde sus comiens
e > AR . H ,
s son los motivos para consumir segiin la mis~ i
tros dias.

ma teoria?

17? - Qué es el ahorro escolar?

182 - Cudl ha sido el i
proceso histori
en los distintos paises? R A




EL AHORRO IN STITUCIONAL

Lectura - E] avaro.

“Si eres rico, eres pobre;

porque, como el burro que
se dobla bajo el Peso de lag bar

ras de oro que lleva, cargas
ornada, y la muerte te des-
SHAKESPEARE
Un viejo avaro pensaba con
€ra, sus riquezas pasaria
cupacién de tener que separ
insoportable pesadilla,

angustia que cuando ge
I a manos extrafias, Y Ig preo-
arse de su dinero ge Je hizo una

muri

Cada dia e] infeliz se decia a si mismo:

0jos para siempre. Por
bajo tierra mj tesoro?”,

Piensa que pensaras, concibié una extrafia idea: una
después de otra Se tragé todas lag monedas de oro que
guardaba en una polsa de cuero. Pero aquella lluvia mets-
lica en e] estomago le fue fatal, y murig casi en seguida.

Inmediatamente apareci6 e
avaro, agarrd el cadaver,
jubiloso, hacia e] infierno,
maré este saco de carne
la caja de caudales, Nadi
mundo. No es por ellp r

1 diablo en Ia alcoba del
Se lo cargé al hombro ¥ corrié,
Iba pensando: —en mi casa que-
putrefacts ¥ meteré el dinero en |
€ puede llevarse Ja riqueza al otro |
acional dar demasiada importancia
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11 arte
oce como AHORRO INSTITUCIONAL'aq:ee j?lt:r .
S}?or(;'(:l nacional que es transferida, med{:i:nonﬁa e
Sl('glrits financieros, a otros sectores de la
ia

rentes de aquellos que la generan.

Dr. Misael
mo observa el :
“El desarrollo de un pafs, co et b
trana Borrero, es el resultado de s s i
= 1e uiere el incremento del_ahorr.o e H;senciales, e
qlledr e ara canalizarlo hacia inversiones prgionaderc
S Zil I():rédito interno debemos pensar iﬁrll st g
qu‘la ya que mientras no lleguenflgs. ateu i
o5 8] resulta insuficlien .
do deskiEpn 1e?umejoramiento del nivel de vida de
jeti inimos en e
objetivos m
e qlti lustros, ha venido
i obre todo en sus u1t1mc_)s ’1 M
e _S os, tendientes a la eacl
desarrollando ingentes esfuerz ,1 e e
2= : a
ales v a n 2
i rcado de capit la B Svc
— énj’:ste demanda, con el ob]etw_o especif ol
tar c;lu ia fines eminentemente sociales y P
tar hac

margen del ahorro del pueblo”.

5 ROS
PRINCIPALES INTERMEDIARIOS FINANCIE

i i izados
i iariogs financieros autoriz
incipales intermediarios i
CL(I)S {;;m;:ra captar ahorros de personas y emp
en Colom . -
y transferirlos al mercado de capitales s e
19 - La Caja Colombiana de Ahorros de la Caj
dito Agrario.

ir 108,
29 - La Caja de Ahorros del Circulo de Obre
8% - Las compafiias de seguros.
49 - Las sociedades de capitalizacion.
5% - Las cooperativas de ahorro. =
erciales.
6° - Lag secciones de ahorro de los bancos com




? - Los fondos mutuos de inversién.

8? - Las sociedades anénimas.

A la lista anterior podemos agregar lo que se .ha lla-

mado “Ahorro ocioso” representado por las loterias de los
diversos departamentos, el totogol y el cinco y seis, acti-
vidades éstas que estdn fuertemente gravadas por el fisco

con el fin de atender especialmente programas de benefi-
cencia.

Vamos a estudiar brevemente las principales - institu-

ciones utilizadas para el incremento del ahorro en los flti-
mos tiempos.

LA CAJA COLOMBIANA DE AHORROS
La Caja Colombiana de Ahorros es uno de los 23 de-

partamentos que integran la Caja de Crédito Agrario y al
mismo tiempo el principal organismo estatal del pais, es-
pecializado en la captacién y promocién del “AHORRO PURO”.

La historia de la Caja Colombiana de Ahorros se re- |
monta al afio de 1925. Por virtud de la ley 61 del antedicho ;
afio, se autorizé al Banco Agricola Hipotecario para abrir

una seccién de Ahorros, la cual conté con la autorizacién
de la Superintendencia Bancaria.

Con el correr del tiempo, esos ahorros alcanzaron un |

alto grado de prosperidad hasta que en 1931, mediante la ley

57, se establecié una institucién independiente que se 1la-
mé Caja Colombiana de Ahorros.
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puesta bajo la administracién de la Caja de Crédito Agra-
rio.

La Caja cumple sus funciones a través de una exte
red de més de seiscientas setenta oficinas, tanto en las zo
nas urbanas, como en las zonas rurales del pais, y de sus
beneficios se aprovecha el 85% de la poblacién colombiana.

Més tarde, en 1985, la Caja Colombiana de Ahorros fue

ORGANIZACION

aq

La Caja de Ahorros utiliza el sistema de la libreta indi-

: R x
vidual y colectiva, con diversas denominaciones que obed ,
cen a fines de promocién asi:

A)

B)

C)

D)

Libreta Comiin: Depésito de Ahorro a la vista.

Libreta de Nacimiento: Depdsito de Ahorro iniciado
con donativo de la Caja.

Libreta de Matrimonio: Depésito de Ahorro con dona-
tivo de la Caja inicialmente.

Libreta de Crédito Educativo: Depdsito de .ikhorro tori
mado con el importe de préstamos concedidos por e
ICETEX.

Libreta de Cf:édito Supervisado: Depbsito de' Ahorro
formado con el importe de préstamos concedidos por
el INCORA.

Libreta de Ahorro Escolar: Depbsito de'AhOI.'ro a lf.l
{'iﬁtﬁ impuesto por los estudiantes, Consignaciones €
sta, !
efectivo y en estampillas.
SERVICIOS

Los depositantes de la Caja Colombiana de Ahorros

disfrutan de los siguientes servicios:

19
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i8
39

40 .

o

- Ahorro Volumtario: Captado en el lugar del trabajo
con colaboracién de las empresas.

- Ahorro Escolar: Captado en los pl:.a.nteles det ?uc:;
cién, mediante estampillas que adq‘.nere el.es Ea ian :
y luego consigna en las correspondientes libretas po
su valor nominal.

- Aleancio: Para facilitar el Ahorro en el hogar.

“pw 11+ S
Libreta, con saldo certificado: Para .retnar SHOEED
en cualquiera de las oficinas de la Caja.

Traslado de cuentas: Por cambio de residencia del de-
positante.
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ESTIMULOS Y BENEFICIOS

Los principales estimulos que ofrece la Caja para fo-
mentar el Ahorro son:

a. - Seguridad para el cliente de una disponibilidad para
los ahorros y de que habra liquidez constante por con-
siguiente en el momento que los vaya a retirar.

. - Interés de un 814% anual sobre saldos minimos de 50
pesas.

¢. - Exencién de impuestos de patrimonio sobre los prime-
ros $ 50.000.00 del saldo minimo anual; exencién del

impuesto de renta y complementarios para los intereses

devengados; exenciones de impuestos de masa global ¥

asignaciones hereditarias sobre los primeros ciento cin-|

cuenta mil pesos del saldo del depédsito de Ahorros, en
la fecha de la muerte del causante. 1

- Facultad de la Caja para entregar directamente a log
herederos del depositante fallecido hasta la suma deé
$ 50.000.00 de depésito de Ahorro sin juicio de sucesién:

e. - Exencién de impuestos de timbre nacional para
operaciones originadas en depésito de ahorro.

f. - Giros gratuitos hasta por $ 500.00 mensuales.

g. - Inembargabilidad hasta por $ 30.000.00.

h. - Traslado de fondos de una ciudad a otra en forma'g
tuita.

i. - Seguro de vida gratis a los depogitantes, en ¢
igual al promedio de la cuenta, cuando ésta sed

- . V-

$ 500.00 o més en los tres meses anteriores al :

miento y cuando el depositante tenga una edad eH
los 18 y los 65 afios. 3

A lo antes mencionado podemos agregar otros estimi
. . S
de la Caja para sus depositantes de ahorro, como son:
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Distribucién de premios d.e_’diferer}t(_es val?rescu:;r;
destino especialmente a la adquisicién de v1v1endg:3t g:minada
gon sorteados entre los clientes que posez_m t(?: o
fecha un saldo minimo sefialado por la institucion.

Sorteo de becas para adelantar estudios primarios, se-
cundarios y universitarios.

Celebracién de festejos y regoc;jos:i el 3ilst§e sii?:;?l ?1;
i blaciones donde ex
cada afio en todas las po d I
i i lebracién del Dia Untv
1a Caja, con motivo de la ce : ;
'zhg-rrj'o lo mismo que conferencias ¥ actos c}lltmalesel;e;l
iou. estz’xblecimientos educativos del pais, con miras a I
var las ventajas del ahorro.

SIMBOLOS DEE AHORRO

-~ El Ahorro tiene sus simbolos a saber:
i 7 do.
El Himno, la Bandera y el Escu :
El himno del ahorro fue estrenado en la noche del ;:a{'a
tes 31 de octubre de 1944, ¥ cantado por los‘coiros i
Nueva Granada. Su musica fue comppesta por el m
José Maria Tena y la letra es como sigue:

Coro:

“g] Ahorro despierta alegria
es alivio, consuelo y honor; :
el ahorro es preludio de un .dm
que nos brinda la paz interior.

Himno:

Al ahorro en creciente alabanza
entonemos un himno triunfal,
porque es fuente de bella esperanza
v ha salvado a los hombres del mal.

Coro:
La Caja Colombiana
de Ahorros siempre da

a los trabajadores
Paz y libertad”.




El Escudo: Este simbolo representa a Ceres, la diosa
de la agricultura, quien en este caso significa la tarea de
la Caja de Crédito Agrario al extender sus beneficios al
campesino colombiano que trabaja la tierra.

La riqueza agricola que la Caja ayuda a crear estd tam-
bién representada en las granadas v las cornucopias llenas
de flores y de frutos.

La Bandera: La Bandera de la Caja de Ahorros es de
dos colores: el oro o amarillo y el verde.

El oro simboliza el poder y la prosperidad que Ja ing-* |
titucién mediante su esfuerzo continuado, proporciona al

pais; significa también la nobleza que es su virtud més
saliente,

El color verde representa la fertilidad de nuestro suelo,
las esmeraldas, el agua, la industria y la tranquilidad rural
que la Caja ayuda a conservar.

LABOR EDUCATIVA DE LA CAJA

Entre otras, de todas las campafias realizadas por la
Caja Colombiana, merece especial mencién el ahorro esco-
lar, del cual hemos hablado antes.

La tarea educativa de la Caja se desarrolla con el_
respaldo del Ministerio del ramo y la participacién del ma-
gisterio del pafs. '

Hasta el momento se han inscrito en este sistema unos '
freinta y cinco mil nifios mas o menos, que llevan una
suscripeién que sobrepasa a los dos millones de pesos.

El empleo de pequefios capitales por- parte del nifio}
afsla-al hombre del mafiana de los consumos nocivos que
afectan gravemente al pais, como anota muy bien el doctor
José Elias del Hierro, gerente de la Caja de Crédito Agras
rio.

Los valores pedagégicos de esta trascendental campafis
del ahorro educative podemos resumirlos asi:

r

100

«19 . Formacion de

| sentido de prevision y responsabilidad.
20 . Educacién del sentido social comunitario.

20 . Ascética de la sobriedad y templanza.

Wl"‘ - Desprendimiento de los bienes materiales ¥

50 - La eficacia de la ejemplaridad”.

REGLAMENTACION DEL AHORRO EDUCATIVO

: ot

La reglamentacién del ahorro educatlzo yd:n 1{9; S;JO_
esté ;eﬁalada en el decreto é\l‘*‘d 21{1;56 5de eiggn; (%a i N
meién N° 0757 de marzo 29 de 165, :
J{uqﬂndi\ Eglcacién Nacional y debidamente autorizada por
erio

la .superintendencia bancaria.

iei ueir:
De estas disposiciones oficiales podemos ded

1 - NORMAS GENERALES

S = X eCco ()llliaS oY 105
s LU e

siguientes medios:

lantel, por conducto de sus
g editadas especialmente por
las planillas que
a este fin.

19 - Adquiriendo en el‘lf
rofesores, estampilia it2
?a Caja, las cuales adherlr.an en
suministre en forma gratuita par

escolar, a la cual po-

o - e ahorro
20 . IIllClandD cuenta d fectiVO o en estam-

dran consignarse valores en €
pillas. |
ahorro escolar, se adquie-

- T.a calidad de depositante de : i
b. - La calidad de deg e la. correspondiente cuen

ra d )

re en el acto de apertur _ : ot

ta. Unicamente podrd serlo toda persona, Cl;st?wiere

que fuere su sexo, edad, 0 nacionalidad, que o
? = _ a

matriculada en un estable01nnen"co educlamioon i,n o
sea publico o privado (escuela, liceo, coleglo,

to, universidad, ete.).
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2 - ESTAMPILLAS

a. - Las estampillas de ahorro escolar,
Caja Colombiana de Ahorros, no tien
que las de servir de recibo por las su
los estudiantes a los profesores

emitidas por la
en otra finalidad
mas que entregan
por concepto de ahorros.

b. - La Caja reconocera al portador que gea titular o pre-
tenda abrir cuenta de Ahorro Escolar, el valor nomi-
nal de las estampillas que le fueren presentadas adhe-
ridas en las planillas, en la misma Sucursal o agencia
que le hubiere puesto en circulacién. Para el efecto,

las recibird en consignacién a la respectiva cuenta

de ahorro escolar.

e. - La Caja sélo aceptard consignaciones en estampillag

de ahorro escolar de una 0 varias denominaciones,
que se hallen en perfecto estado y adheridas en pla-

nillas completamente cubiertas de especies, por ambos
lados. '

»

d. - La Caja tnicamente aceptara retiros sobre valores con-
signados en estampillas de ahorro escolar, después de’

diez dias contados a partir de la fecha del abono a|
la respectiva cuenta. :

=

€. - Cuando la Caja tenga motivos de duda acerca de ' la
autenticidad u origen de las estampillas de ahorro es-
colar que le fueren presentadas, podrd aplazar la co-
rrespondiente operacién mientras efectiia las averis
guaciones que considere necesarias.

- Excepcionalmente, ¥y a juicio de la Caja, cuando-el
tudiante pierda el caricter de tal y no hubiere al
zado a abrir cuenta de ahorro escolar, pagari en efé
tivo el valor nominal de las estampillas, adheridas @

planillas, sin cumplir el requisito de su consignacion
cuenta.

2. - La Caja, el plantel ni los profesores responderdn G
valor de las estampillas de ahorro escolar que pierd
los estudiantes, quienes estan en la obligacion de gt
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i i tara de efec-
darlas con el mismo cuidado que sl se tratara d
tivo. : o
E] valor nominal de las estampillas sera xlcecm(lioh =
i s presente a -
j dor, o sea, a quien la
,v la Caja al portador, &
limc; en planillas para abonarlas a su cuenta de ah
(lax

(‘ﬂ]ar.

1 . CONDICIONES PARA LA APERTURA
DE CUENTAS

; 7 ile - del
La cuantia de la consignacion mmnzla tlmgxalA}}fmrm
al itante de
ini vor de un deposita
saldo minimo a fa ; : i
Escolar lo sefialarid la Caja Colombiana de Aho
sus reglamentos.

. Es obligacién de todo depositante d’e Ahorro Eestfliz
1 - rsesentar a la Caja de Ahorros su cédula o tarira 5
?dentlidad, gi la tuviere, para que de una u o
sistre los datos que estime necesarios.

a. -

i j los re-

También debe suministrarse con el rm-smo p;:mel‘ltgmbre .

ferentes a direccién y teléfono de su reilctl;iz:m : gt
apellido de log padres, plantel donde estudia, y

i mpleta
datos que le sean exigidos, a fin de obtener su comp
identificacion.

edad
¢. - Si el depositante de Ahorro Escola_r es ?fréoreg; obli:
o los rasgos de su firma fueren inestables,

’ gado a registrar sus huellas dactilares.

uar-
d. - El depositante de ahorro escolar se compromezer aesgcrito\
dar con cuidado su libreta y a mf;ormar P i
inmediatamente a la Caja la pérdida o gxifri.:;(; o
ella, si llegare a suceder. Asi mismo a .sumntl_ls S
comprobantes y seguridades que la Caja es lmelibreta
Sarios para expedirle y entregarl_e una nueva
Que reemplace la perdida o extraviada.

. ' . ; illas o
€. - Seran admisibles las consignaciones en estamI; o ju-

€h efectivo que haga cualquier persona naturat e
Tidica para la cuenta de Ahorro Escolar de un tercero,
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¢. - Los intereses que se reconozean se capitalizardan en

d. - La Caja no reconocera intereses sobre los valor

indicando en cuanto fuere posible el nimero de la
respectiva cuenta o cualquier otro detalle a satisfaccién
de la Caja que sirva para establecer de qué cuenta

se trata. En este caso, la Caja expedird un recibo pro-
visional al enterante,

f. - La Caja no serd responsable por el pago de depédsitos
de Ahorro Escolar a personas distintas del titular de
la cuenta, cuando éste perdiere su libreta o su cédula
o tarjeta de identidad, y el pago se hubiere hecho an-
tes de recibir el aviso que en tales casos el depositante
estd, obligado a suministrar a la Caja, por eserito.

4 - CONDICIONES PARA EL ABONO
Y PAGO DE INTERESES

a. - La Caja reconocerid y abonara intereses al 8% anual &

cuentas de Ahorro Escolar, cada tres meses sobre sals
dos minimos trimestrales no menores de la cuantia
de la consignacién inicial fijada por la Caja. .

F

b. - Para la liquidacién de intereses, se considera dividide
el afio en cuatro trimestres que principian el -5
primero de cada uno de los meses de enero, abril, ju
lio y octubre. Se considera como periodo*de g
los primeros diez dias hébiles de cada trimestre, pak
dar mejores oportunidades a los depositantes, a £i
de que lag consignaciones que efectiien en dichos
devenguen intereses en el trimestre respectivo.

cuenta de ahorro escolar de cada depositante el Ul
mo dia hébil de cada periodo trimestral, o sefi;}
finalizar los meses de marzo, junio, septiembre ¥
ciembre.

presentados en estampillas

que el estudiante eo
en su poder. '

b.

.

d. - Para la cancelacién de la cuent

a4 fue
Ningtn retiro de fondos se hara

A ;. FONDOS
5 . CONDICIONES PARA EL RETIRO DE FOND

3 Y )al‘te
. s ra el retiro de una E
3 icion indispensable pa e Ahorro
IJ]Sdgmlf l(’:cotalildad del saldo de una C;;ir;t?aiti'etﬂ y de
¢ e Ja respec S
; - la presentacion de_ - . Cuan-
Esco} Elui 5 1Jzal.jete;l de identidad c}el deposﬁ;ntz foietd
e ;lta el documento de identidad, queda comprue-
diz ;ia gﬂjﬁ la aceptacién de d?é:um%nm:og:; los casos,
£ icho saldo. Ln i
recho sobre dic i : compro-
b?ncelade;‘)odré exigir los datos, 1§te?enc1barsné~’aria e
?a -‘Jaries acostumbradas en la pl'acth? nt‘;aﬂs por éste
Pat'li?lentificacién del depositante ¥, bm*:eenersé e
]&n se suministren, 12 Caja puede abs
no « L
1 retiro solicitado.
el refixg ra de la oficina
: ta de
tenece la respectiva cuen
: la cual pertenece : de sus
ke, Ca]f{i %, persona distinta del titular o

it favor de
rden escrita a :
es, salvo o0 6n de la li-

Ahorro,t sty
-epr ntes leg _ '
\-l;D‘l eSea“ ?1eterminada y previa ’pxesent?c.'em Tt
persona G ondiente y de 1a cédula o tar] e
n‘reta coxlef’sptorizado. La Caja, cua-ndo asi ‘c’> i
e <111 y para mayor geguridad, p()dl;:l s
L lleCEbdi‘KO 'mejores y mas abund‘antes_ eelm . 0
o s Cfl’b*z?(dH(;ute comprueben la existencia .oiil =
gznugﬁ?;;o la representacic‘m Iegaéu;) qcool?ggigca s
que se halla investida la persona q

de fondos a nombre de i Ahorro ES
x e oY "
De las sumas consignadas en estampillas d

5 ez
o S despues de die
e taran refiros -
ar. Unicamente se acep egpectivo
i}?lq? E;ntadus o partir de la fecha del resp

ahorro. k
1« « - -4 .
a de Ahorro Escolar €

e » vespectiva libreta.
indispensable la devolucion de la resp

: : ia reconocerd
€. - En caso de muerte del depositante, 12 Caja

ta de aho-
a los sucesores el valor del saldo de 1211 (‘EZT ‘
s suces g . -
rro con sus intereses, de generdo con
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6 - LIMITACIONES

a. - La Caja podra a su arbitrio negarse a recibir un de-
poésito o podréd devolverlo en cualquier tiempo total o

parcialmente,

b. - La Caja no suministrara aleancia a titulares de Aho-
rro Escolar, en atencién a que las estampillas cumplen

el cometido de este elemento.

¢. - Las cuentas de Ahorro Escolar no gozarén del servicio

de “Saldos Certificados”,

d. - La Caja cobrard la suma de un peso a los titulares de

cuenta de Ahorro Escolar en los siguientes casos:

Primero: - Cuando el depositante frecuentemente esté

cancelando y abriendo la cuenta.

Segundo: - Cuando la cuenta fuere cancelada dentro de

los noventa dias siguientes a la fecha de su apertura.

Tercero: - Cuando el solicitante pierda la libreta v

solicite su re-expedicidn.

7 - DISPOSICIONES VARIAS

a. - La Caja pagarid a la vista los fondos que los deposi-
tantes deseen retirar de su cuenta de Ahorro Eseolar,
pero se reserva el derecho que le otorga la Ley, d
exigir aviso anticipado hasta de sesenta dias D2
cualquier retiro, cuando asi lo disponga la Direcci_

General de la entidad.

b. - La Caja atenderd los traslados de cuentas de Ahorte

Escolar entre sus oficinas, cuando se trate de cam

de residencia de los depositantes, con sujecién a
disposiciones reglamentarias vigentes.

e. - La Caja aceptard consignaciones para abonar a
cuenta de Ahorro Escolar, en cualquiera de sus

cinas de otra plaza, siempre que se reconozean la |

misién y los portes vigentes para este servicio.

d. - La Caja yrestari a todos sus clientes y a quien 107
licite los servicios de transferencias postales y &
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i imiento de las
graficas de fondos, mediante el reconocimie
comisiones y portes vigentes.

ici ferencias
La Caja tiene establecido el servicio de trans

tuitas de fondos en una o varia’ls opgracm:eli I:;aai
i P‘nl' tes exclusivos de ahorros” hasta pot e
k',s o 500.00 mensuales para cada cln.en e:, e
oy tra-te de depositantes de la misma véni
e sido por un término no menor de nonCia
- 1’0 ey anterioridad a la primex:a trans-ferler dé
%l tdlisenz{;lilcio. Gnicamente serd concedido al titula
iste

1a respectiva cuenta.

regla-
aceptado el reg

horro Escolar, da por . o
L d(}ae kf C(;ja como también cualquier refoll;;nadi(éha
Ee]gztidad le hiciere, por 31 S(()ilo ‘l;lcﬁr;l;lc;e;ieo qde e
ef anuncie por medlo de K s
IL'LO;;Z,R ase]a vista del publico en las oficinas de
fija f
Institucion.

g 4

la tarde de los dias gdbados; en la.. del dlélt ui’:lr‘gg c(’;z
Shoae los dias compensatorios de la e
fadaqér}?:z:)ser; d;a domingo en aquellosta ::Sgagiezs ;) &
bt iblico en :
g 223}952(1:“1};(113 p:;r? :htgggacién de _la ’iup}erézteilr‘ll-_
1(?esru:c*ilzeBancaria, para la liguidacion t:.mgls)ria i
tereses en los meses de marzo ¥ sep e : r‘;iciembre_
el balance semestral en los meses de junio ]

PRESTIGIO INTERNACIONAL I
LA CAJA DE AHORROS

mbia por
“La encomiable tarea llevada a cabo en Colo

= . . a educacién
Ja Caja de Ahorros y su decisiva influencia en |
T2

: : te
en el desarrollo econémico del pa.is, ha _Sldot;;igz?egor
tada no sblo por nuestros estadistas smo.d Colombia
© el continente. Por esta razon fue escogida del Aho-
Mo sede del primer Congreso Latinoamericano ¢e

i 66.
B0 que se reunic en Bogotd del 17 al 23 de Julio- de 19
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1

acpatieron tan ln]pn

0ao0s bancs
asl como el estudio de 1

a8 cau

que 1mpiden
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La ley exige a lag compafiias de seguros un régimen de-
termi

nado de inversiones, tanto en su capital como sus re-
servas patrimoniales y técnicag

» en obligaciones de la na-
cién y los departamentos, en honog de garantia hipotecaria
a ciertos bancos, en préstamos para vivienda, en bonos de
la Caja de Crédito Agrario, Industria] ¥y Minero, y en bo-
nos de garantia general de las corporaciones financieras o
del Instituto de Fomento Industrial.

Como puede apreciarse, existe hoy, con el ahorro orien-
tado hacia el seguro, un criterio definido para impulsar el
desarrollq social y econémico del pais, ya que con estos fon-
dos se atiende a

I mismo tiempo las demandas de vivienda,
la industrializacién v el crédito agrario.

SEGUROS DE VIDA

En cuanto al seguro de vida especificamente, podemos
deci

T que es una institucién de primordial importancia pa-
ra el Ahorro y la Previsién.

De alli que su desarrollo Vv sus
ideas se vayan incrementando cada dia.

El seguro de vida se define como un contrato bilateral
en virtud del cual el asegurador, o sea la compaiiia, indem-
niza por determinados siniestros (muerte, accid
& una persona, el asegurado, con una cantidad de dinero de-
terminada, siempre que dicha persona haya cumplido con
los depésitos reglamentarios durante un tie

mpo pactado.
En caso de muerte, la indemnizacién no la recibe el cau-
sante, sino un tercero llamado beneficiario,

entes, ete.)

Vale la pena anotar que los elementos que intervienen
en todo seguro son: v .‘
a. -~ Kl Objeto Asegurado, es decir el patrimonio econémico

que se desea proteger (inmuebles, carro, casa y aun la

vida misma considerada como factor de produccién).
b. - El Riesgo, peligro que amenaza dichos bienes (incendio,
choque, muerte),

¢. - Kl Siniestro, desgracia

que ocurre cuando se presenta €
riesgo y que lesiona al objeto asegurado.

jeto (pue-
Asegurado, quien contrata 1?. t}1t-e1a del obje
o fel seiegma pe,rsona natural o juridica).

p riesgos en ca-
El Asegurador, quien responde por nllosaﬁia)
=9 de siniestro (generalmente la comp
80

i6di asegurado
Pri o sea la cuota periddica que el
f, = a@ TIma e i
3 Laga com(; contraprestacion a la comp
p -

1 . reviamente
lor asegurado, la cantidad de d'mgsziml‘ o G8%
g wnida que el asegurador debera in

conve

so de siniestro.

icio el
p uvo beneficio
El beneficiario, la tercera persona en cuy
S0 i 5 0.
3 asegurado constituyo el derech

; : Ahortro.
de vida constituye

_ le que el seguro : ara que €n

o msil;dz?emglo; Pedro asegura suo(;f :)%a Efect‘wamen'

Yoare serte su madre reciba $ 100.0 10'0 000.00.

('ELS](L)’ %iomfallece La sefiora recibe los $ 100.

te Pe 1

i ir
ar pru‘nas,
Pedro hubiera podido, en lugar £ rﬂ:(glre pero como
i ?
horr:ndo ege dinero para dle-’dI'lﬂ1 atizl;npo requerido DPaTa
- i ivir e o dir
g slazal ey revigién acu
no tenia la seg 3 o ekt de D 5 :
i nsiderd u s
-eunir cantidad, co satolt |
e afifa para contratar su segurodbé siticiles contin-
» 1? cggniobleza' preservar a su madre
gesto :
gencias futuras.

il de Seguro de Vida en Co- :
e d?: 19:1 fi’?:l gznlig;& Desde entonf:es ngs:asu}rxziy‘
iy remortcaie auge y actualmente los_rlesg e
dos Cobr?dso d?;ez;ntes instituciones de e:a% (‘;:)ptzl quesos-
g?‘se{)(:aisa sobrepasan a los 125.000.000.000.

ara
03 genera empleo pa

- . los Segulos g = £ ica
43 la industria de . cién econom

hor 1;\'2§masmujeres y constituye una pmtelc;edan lesionarse
:)1;1 hlaré. B;nenos dura la suerte de quienes 1ijo empleado, ete.
?301' la muerte de un pariente, deudor, 80Ci0,

acti ho-
ractica de A
Consecuencialmente presenta la for;lr:)a dI; Ciin de
rar puesto que después del segundo aéstamo s
péliza, el asegurado tiene derecho a pr
y
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ocuparse en negocios de seguros en Colombia queda someti’
da a las leyes de 1a Repiiblica y a la vigilancia del Gobier

no, la cual se ejercerd por medio de la Superintendencia
Banearia.

compaiiia de seguros deberin enviar al Superintendente;
para su aprobacién, sus estatutos

le una solicitud en que exprese:

1? - El nombre, apellido y domicilio de los fundadores.¥

2° - La plaza o plazas del pais en donde ha de funcié;
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el valor de cesion, que es igual a la cantidad invertida me-

nos los gastos iniciales y la suma correspondiente al ries-
go.

En Colombia el ntimero de compafiias de seguros se
aproxima a un centenar, incluyendo las extranjeras, y crece-
rd aiin més cuando las gentes vayan entendiendo que el se-

guro es indispensable en la solvencia familiar ¥ en el de-
sarrollo social y econémico del pais.

INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS
COMPARNIAS DE SEGUROS

El gobierno nacional a través del Congreso, el Ejecuti-
vo y la Superintendencia Bancaria, mantiene el control de
las Compafifas de seguros con el objeto de garantizar el co-
rrecto funcionamiento de dichas instituciones y el o6ptimo
aprovechamiento de sus servicios por parte de los usuarios.

En tal virtud dicta permanentemente normas regula- .'
doras de la actividad de los seguros en Colombia, siendo

uno de los estatutos méas importantes la ley 105 de 1927,
que transcribimos a continuacién:

LEY 105 DE 1.927 NOVIEMBRE 15

Articulo 1° - Toda compafiia que se ocupe o pretenda’

Articulo 2° - Las personas que traten de orgahizar una

v reglamentos y dirigit

la Compaiiia.

-
I

i a
30 - El capital suscrito y el capital pagadp _(ciigd:)a empres
: y el nimero de acciones en que esta dividido.

] nego-
10 - El objeto de la empresa y el ramo olrazrll‘r?syde Ty
; cio de seguros que se proponga establecer;

¢ . El nombre y domicilio de Ja compafiia dentro del pais.
J‘J -

fii jer e pro-
Articulo 3° - Las companias extran;exascq?em;iapdi
3 ; . -
nean establecer los negocios de s_egmos enlic;;ud en,que
pf)gi%a’m al Superintendente Bancario una S0
rig
ge expresen:

Los negocios que se proponen establecer ; :
ar;
La plaza o plazas del pais en donde han de funcion

e la
El nombre del representante o representantes d
Compaifiia Colombiana.

izacid el pais
El testimonio auténtico de su orgamzacmnereiitendgnte
de su domicilio, y los deméas datos -que el s;la% e Al
jfmgue necesarios para cerciorarse de la respe
vencia de la entidad extranjera.

itira zara
Articulo 4° - El Superintendente admitira obizc;:‘acon_
la s .iicitud en vista del concepto que se forn.le sp’ L,
aer?fencia f)ara el piblico de la nueva institueion ¥y
\' ; -
solvencia y respetabilidad de ella.

Articulo 5° - Todo certificafio de autor}z?.cgglreezai?d;gg
de acuerdo con esta ley, expirara e’l 31 de dlCl:do i i
en que se haya expedido, ¥ po:ia"a ser renqvtendente e
de solicitud hecha por la compania al S.uperml. pesder -
cario, antes del 15 de noviembre anterior a la
expiracién del certificado.

Articulo 6° - Las compafiias _de iRt f-g::;(m:;
actualmente en el pafs, sean nacionales o emaﬁi los, seis
mitirdin a la Superintendencia Banearis, dankro ia de sus
meses siguientes a la expedicién de esta leiy, cog e
estatutos y reglamentos, los balan%? d.e (.,? ~ gun infor-
rrespondientes al tultimo perfodo de hqmdafcmn y1 to ¥
me detallado sobre el estado de sus negocios y €l mon

by
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naturaleza de sus ries

g0s en la forma en que la Superinten-
dencia lo determine.

Articulo T° -

Todas las compaiifas de seguros naciona-
les o extranjeras

que hagan sus negocios en Colombia da-
rén a la Superintendencia Bancaria los informes que ella

solicite y en la época que determine. La Superintendencia

hara el examen y revisién de estas compafiias en la forma y
época que estime conveniente,

Articulo 8° - Lag compainias de seguros extranjeras
acreditarin en el pais un apoderado general en el lugar en
donde sea el asiento principal de sus negocios en Colombia,
con poderes suficientes para representar a la compafiia en |
todos los asuntos Jjudiciales, extrajudiciales y administrati-|
VoS que puedan ocurrir. E] agente general o apoderado de-
bers tener amplias autorizaciones, debidamente legalizadas,
de la oficina principal de su compafiia, para recibir solici-
tudes y cubrir el valor de los siniestros una vez que éstos
hayan sido aprobados por la oficina principal de la com-
pafiia. Todas estas autorizaciones constaran claramente en
un poder que le seri extendido bor sus representantes y del
cual se dejard una copia auténtica en la Superintendencia
Bancaria. La persona que ejerza las funciones de gerente,

agente general o apoderado de una compafiia de seguros,

tendri la personeria de Ia compaiiia para todos los efectos
legales,

La certificacion de Ia Superintendencia respecto de
bersona que ejerza estas funcion

constituird prueba suficiente
tiva compafifa ante cuales
administrativas,

a
es en un momento dade
de la personeria de la respec:
quiera autoridades judiciales @

Articulo 99 - Toda compafiia nacional o extranjera que
haga negocios de

seguros en Colombia, estari obligada @
depositar las seguridades de que mas adelante se hablar
para atender a los reclamos de tenedores de pélizas de
sea responsable la compafifa y que no hayan sido cubiel
tas en otra forma. Dichas seguridades consistirdn en bo:

o documentos estimados por su valor comercial y deposita
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n erin-
dos conjuntamente, a nombre de la clomgani?blgircge; S;lnp e
i de la Repi
Banecario en el Banco vep: : o
tenc}:eonfacional o extranjero o casa de f1de1f:om1so, acep
};223 el caso por el Superintendente Bancario.

Articulo 10° - El Superintendentfe 'Bam(:iaémgm[l):f;j ien

lver las seguridades dadas en deposito, Pl
L lo anterior cuando se le den en cambio o
. ?rtmu'? ermitird que la compafia .ret1re los 1nd 5
Satls{faz’;c;g;nydoi que produzcan las geguridades que dep
ses
sita. ‘ ‘
: Articulo 11° - El Superintendente BaP?ar;]1 (iex;c::;zrsa:
los depésitos en cuestion cuando la. compafia y iy
e tisfaccién de dicho funcionario, qué SUS P e
e, airsaac‘io o han sido cedidas a ofra compamz qu}eos 9
h'an e};p almente en Colombia, y, ademés, que to ?ls_szas i
mal tra la compafiia, de los tenedores de poli o
cl_amﬂs 60:11 rao satisfechos en otra forma. Se enten~c1’era (:LII]I :
21(igsp§fr;adi?§ones han sido cumplidlas 11);;1' ;apz:n;i?:;: i(;?s vy
¥ i ublic e
s (}ad‘?ecilguﬁzlg (giczngi:s ge interv.alo, en el p%rlg:
tédDS fie SIBIS en ot,ro que designe el Superlntende’nte ise
dm(‘) Oflllcmce;én mencionada en este articulo_ debera hace
::i?;m;c':uejdo con la Superintendencia Bancaria.

i n
Articulo 12° - El monto de las seg}lrlfiadtzs que debe
depositarse, conforme a la ley, serd el sigulente:

g Ao 00
a) - Para el seguro de vida y renta vitalicia $ 100.000

b) - Para el seguro de incendio y transpor-
te. cuando las primas anuales no pasen
de $ 10.000.00 y no lleguen a ........

$ 50.000.00 ....conensssannennsnenas $ 50.000.00
ou. M) L ssseeinssna e

Cuando las primas anuales pasen de .. i

$ 50.000.000 ;. cesisaisieinesasssseasine.

i .000.00

€) - Para el seguro contra accidentes ..... $ 25.000
| 5.000.00
d) - Para otras clases de Seguros ........ $ 2
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La compaififa que negocie en distintos ramos deberi dar
las seguridades correspondientes a eada uno de ellos.

Articulo 18° - El capital y reservas o fondos en general
de las compafiias nacionales de seguros, sélo podrén inver-
tirse en las siguientes obligaciones:

19 - Bonos, pagarés y obligaciones a interés de la Repu-
blica de Colombia.

2% - Bonos, pagarés y obligaciones a interés de Departa-

mentos y Municipios.de la Repiiblica, siempre que ta-

les entidades no hayan faltado al pago de principal e inte-

reses de cualquiera de tales obligaciones durante un perio-
do de cinco afios anterior a la fecha de la compra.

3? - Bonos o acciones de compaiiias o empresas industria-
les que hayan estado en los negocios al menos por

cinco afios y hayan obtenido una utilidad no menor del 6
por 100 anual sobre su capital y reservas, y hayan cum-
plido sus obligaciones sobre el pago de capital e intereses

de tales deudas durante un periodo de cinco afios anterio-|
res a la fecha de la compra.

4% - Bonos y otras obligaciones a interés de gobiernos ex-
tranjeros, sobre los cuales no se haya faltado al pago

de principal e intereses durante un periodo de cinco afios
anteriores a la fecha de la compra.

5% - Cédulas que devenguen interés, emitidas por bancos
hipotecarios y secciones hipotecarias de bancos et
merciales que hagan negocios en Colombia y que no hayan
faltado al pago del capital e intereses durante un period
de cinco afios, anterior a la fecha de la compra.

0

69 - Bonos y primeras hipotecas sobre bienes raices lib :
de gravamen situados en la Republica de Colombi&
hasta por el 50 por 100 de su precio de avalfo; pero
méis del 60 por 100 del capital y reserva legal, ni mas «
10 por 100 del mismo capital y reserva, en un solo prés
serd prestado o invertido en esta forma. Si la inversién i
hace sobre propiedad rafz sin mejorar o improductiva,
monto de lo invertido sobre ella no puede ser més del 40 P
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STy - Plgee:
100 del precio del avaltio. No se }fara nmgulrlxjo ;n::;zmsr;bie

hipotecas por las compaifiias de Seguros, e
‘{JOHOS : na comisién de la Junta Directiva e :
qurme {'ie > el asunto, que certifique sobre el valor (’ie 03
. lnveStlgaT:' tecados ,o que van a hipotecarse, segun ts
W 70 'lEulpoinforme gerd presentado ¥ conservado entre
COncepto:can(:ilias de la Seccién respectiva. Para 10;.‘;5;35 ::Isl
];: e(s:z;mordinal, la propiedad raiz irércr;rtll; gld?gi ;lrgttiat ‘11 ;a 2
Viz'frea c;:sz:;:;(::z: g;l:é.utr::?ﬁ:l’a como propiedad raiz mejo-
!:';(.‘;a v productiva.

5 corpo-
7o . Pagarés firmados por uma O Mmas persc:ir:)iirgent::mu
: raciones, y garantizados golifER Bne los numerales

igaciones c:)n interés, de las descritas en los it

“ﬂ?hga;;ode este articulo, a condicién de que ta.lesdgl_a30 of

1‘. at ales tengan un valor comercial no menor 1’1:,) i

o ol de la inversién. Cuando en el avall Rt

1(-\0 e qu:aces sobre las cuales se vaya 2 hacer unz' Fiion

piodad afifa de seguros, estén incluidos ecil =

sién por una cg;?::-ados por el hipotecante, de acuerdo ;:ec; ;

;é‘.l‘g(l:m;s:g?a aj/ la poliza de seguro serd debldsge?:ioizr =
c / ¥ -~ ”

:ida a favor de la misma comf?:ni)a,p);re?f: ﬁZriodo més lar-

T‘)lizamgi sgf’;me: iaaszod:nqse e’l hipotecante descuide hacer-

{

T: ? cargaré s: éste las sumas pagadas.

» i or la
Todos los gastos nece%?rios 4 cargafoniiblﬁgiiogadas,
compafifa para la renovacion o renova.::lélla 2 omaiiEiraR
seran pagados por el hipOt?cante o a;l cada .pagadero con
un gravamen sobre la propiedad g 0 ‘p’arte de las su-
intereses desde que se hizo el gaeto, CoF
mas aseguradas con la hipoteca.

=4 te S i -691 dB

An co-

Articulo 149 - Las compaiiias de segurqs nof rll);;gl’lsrao it

merciar en la compra o venta de mercancias, e

ticulos de comercio, excepto los asegu;ados, y :=soand0 e o
les haya reclamo por pérdidas o deterioros, o Ci
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te de Treponer, reconst

acuerdo con estipulaci

TUIr o reparar bienes asegurados, de
tivas.

Ones contenidas en lag pélizas respec-

Articulo 15? - Las compaiifag de seguros podridn com-
prar o poseer hieneg raices para log siguientes fines tinica-

propio uso, para
valor de dichos hie-

nes no exceda de] 25 por 100 del capital y reserva

legal de la compaiia,
b)A - Los bienes raices que le sean traspasados en pago de
deudas breéviamente contraidas de buena fe en e] cyr-
S0 de sus negocios.

¢) - Los bienes raices

) que compre en subasta
razon de hipoteca

publica por
8 constituidas a sy favo

> especificados en log ordinales b) y c)
de este articulo que adquiera uns compafiia, debers enaje-
narlos dentro de los cineo afiog siguientes a su adquisicién

.zmno,‘ a virtud de informe en que se le demuestre que el
interés de la compaiiia sufre a causa de una venta forzada.

Articulo 16° - Para las seguridades de

ley, podran admitirse Unicamente obligacion
meradas en g] articulo

que trata esta

es de las enu-
13. ‘ 4
Articulo 179 - Las compafifas de Seguros de incendios,
transportes, accidentes y enfermedades i

do de reserva que n
valor de lag primas

ran un fondo de r
el actuario de Ia co

eserva que se caleulara anualmente
gen la materia, d

mpaififa, segin los principios que ri-
€ acuerdo con g Superintendencia Ban
118 ]

ias a
caria. Esta fijard el monto de las reservas necesar
los otros ramos de seguros.

{ 9 =
(Este articulo fue sustituido por el articulo 5% del De
creto legislativo 1.403 de 1940).

Articulo 18° - Ademés de las reservas para riesg:rfarlzz
compafifas nacionales de -seguros .formaran y nllgg S
un fondo de reserva legal no inferior al 20 por
pital pagado.

De las utilidades llevarin cada afio al fond;»d :e reserva
an 10 por 100 hasta completar la suma requerida.

2 ir divi : ientras
Las compaifiias no podran-repartir d1v1dem§os mlli s
no queden intactos el capital, las reservas legales y
servas para riesgos.

ik "

Articulo 199 - Prohibese a las compafiias de gceguzti)n
ue en cualquier forma expresen su capital S}iS(irl z,gado'
gue al mismo tiempo indiquen las cifras del capital p

Articulo 20° - Prohibese a las compamasogemi%sizrgz
que directamente o por medio de sus agentes:blﬁco iy
publicaciones o verbalmente., of:t_:ezcan a} pli-espectivas i
o condiciones que no estén' incluidas en asdidones s
lizas. Las pélizas contendrin todas lag conldones Setimar
trato, que deben conformarse a las. dlspots: o
los modelos deberin someterse 'prevmmen
de la Superintendencia Bancaria.

i ibido hacer
Articulo 21° - Queda terminantemente p;'_ol-xablgsc‘) s
ingt : i idu -
rebajas o concesiones de ningin genero a In ]:‘(:ter e
poraciones cualesquiera, que no sean de caré kg
salvo el pago de honorarios, o comisiones recon
agentes autorizados de las companias.

Articulo 229 - Cuando las_ compafliag de seﬁ;x:o]a; Sde; gﬁ_
da no exigen certificado méd}co antes de exp; ue pueda
zas, se entenderd que renuncian a todo dereg 0<;Il1 caso de
asistirles por causa de la salud fiel agegura oi’ficar gt
que ésta no fuere aceptable al tiempo de ver
guro,
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Articulo 23° - Las pélizas de vida de cualquier clase no
podrdn declararse caducadas después de que se hayan pa-
gado los dos primeros afios, salvo el caso de que las primas
atrasadas o préstamos hechos sobre la péliza con sus in-

tereses corridos, excedan al valor de la reserva correspon-
diente a dicha péliza.

Articulo 249 - Las personas que hicieren circular rumo-
res falsos acerca de la honorabilidad o solvencia de las com-
pafiias de seguros, perjudiciales a las compafiias, incurri-

rdn en multas hasta de $ 1.000.00 o prisién de un afio, a
discrecién_de] juez.

Articulo 25° - Toda compaiiia de seguros queda en la
obligacién de pagar el aseguro contratado dentro de log no-
venta dias siguientes al que el asegurado o quien,lo repre-
sente, o el beneficiario o quien lo represente, segiin el caso,
haga la reclamacién aparejada de los comprobantes que, se-
gin la péliza, sean indispensables. Vencido este plazo, la
compafiia reconocerd y pagari al asegurado o beneficiario,
ademés de la indemnizacién, un interés igual al corriente, |
més el 25 por 100 anual computado desde el vencimiento de
los noventa dias, sin perjuicio de la accién legal pertinente, |
que serd ejecutiva si dentro de los expresados noventa dias
no se hubiere hecho objecién a los comprobantes presenta-
dos, caso en el cual los intereses se computardn a la rata |
indicada desde la fecha del reclamo. '

Si la compafiia reconociere y pagare dentro del sobre-
dicho término alguna suma inferior a la cantidad reclama-
da, los intereses en referencia se pagarin tnicamente sobre
el saldo que posteriormente se reconozea por la.compaiiia,

0 que judicialmente se fije, pero siempre computado desde’
el vencimiento de los noventa dias. '

Articulo 26° - En caso de incumplimiento por parte de
una compafifa a las disposiciones establecidas en esta ley, ¥
a la reglamentacién que el Gobierno haga de ella, el Supe-
rintendente Bancario puede apremiarla por medio de sa,.
ciones similares a las establecidas en la ley 45 de 1923;
para los establecimientos bancarios. '
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Articulo 27 - En virtud de la supervigilancia conferi-
rti -

Ofici-
ja a la Superintendencia por la ley 68 de 1924, esta
C

.}

de
i 45 de 1923, sobre toma
e le confiere la ley 1 g
facun‘%flesyq‘;iquidacién de las compamas déz bis:f;o B
DOSETO dichas disposiciones sean .aphcables, seisiir g
L,lemc!:l(urn:n quebranto grave del ca.p;t?l (11: Zgade R
! i cu

del ordinal 7° del artl o
10?9 eif)ecrt:;uzca a menos del 25 por 100 del capi P
qu

tendencia determinara el _t’m-
uir las referidas compahias
queda autorizada para crear

Articulo 28° - La Superin
norario con gque dfaben cc-afltnb
i~;ara los gastos de mspecc_n?n, y e
los empleos que ese Servicio req :

|ag expuestas por las leyes.

rti S

una multa de $ 100.00 a $ 500.00.

i i ibira a sus
fii de vida inscribira
compaifia de segm:os ; s
2 r{;dtn la %uperintendenma Bar}c.arla. glri;z phpeos .
?g?n' i6n expedido por dicha Of}cma 8 i
1?Ez{;mpclrsomaria del agente y debera ser pres
de la pe

ociog de
al Alealde de la localidad donde vaya a hacer neg

3 i n la Ge-
Dicho funcionario debera cerciorarse CO

reacat tal agente no ha sido sus-

rencia de la Compaifija de que
pendido. ' 5 4
das las disposiciones COi
i 12 - Quedan demga\. « R -
t ‘Artmziio gresen-te ley, ¥ especialmente el articulo
rarias a y

la ley 26 de 1922.

Al”lf - - }’ e 8 pI“ 0161’1.
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Articulo 39 -
ley 105 de 1927,

En el articulo 89 donde dice:

5 Bt “representantes”
representados”; en g] articulo 25, donde tg?cé'd‘?gg
[ { P :
ein i
€0 por ciento anual”; en

por ciento anual”, debe leerse
el articulo 27, donde dice *

. a m
to del capita] pagado”, .

IT - LAS SOCIEDADES DE CAPITALIZACION

Estas sociedades tam

_ bién tuvie i
tidad del Gobierno. A S e

e El Banco pentral Hipotecario, fundado
0 .fue el primer emisor de “Cédulas”
nopolio del merecado.

poco después de
» ¥ disfruté del mo-

La ley 16 de 1947 2 iz
utorizé el funcionami
- 3 - ent :
:g;le; pstcrtlc':ulares de capitalizacién ¥ de esta foec{iile e
an tenido un crecimiento constante tanto es asf Zulga;:

n'aban en el pais ocho capi
nicas subian a cuatroci
: cientos ochenta is mi |
s0s aproximadamente, fpead
La : e RTER
s Sociedades de capitalizacién estin obligadas tam-

bién a impuls
ar, con sus reserva deni
s técnicag 8 i i
nes en general el desarrollo del pais St

La ley organica d i ¥
e las sociedades d italizaci 3

) : ; e capi n las
g:tf;n;l como: “Una sociedad anénima que tisntjlgc?:]gﬁ'l
mular el ahorro, mediante constitucién en cualquier %05

ma de capitales determinados, g cambio de desembolsos
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acense las siguientes correcciones g la

dora en 1948, con titulos emi-

va n valor i i
nes, en diciembre de mil noveci oo Tuevo milly ;

talizadoras y sus reservas tée-

{inicos o peri6dicos con posibilidad o sin ella de reembolsos
anticipados por medio de sorteos”.

La compaiifa emite titulos de capitalizacién, con caréc-
ter de negociables, y transferibles mediante el pago opor-
tuno de las cuotas. :

En tal virtud, la compafiia se obliga a pagar al sus-
criptor, el valor nominal determinado, al vencimiento del pla-
zo emitido (2-4-5-6...... afios, etc.) o antes, si resultare
favorecido en los sorteos de amortizacion.

Los titulos ofrecen otros alicientes tales como présta-
mos sobre los mismos, seguros de vida, dividendos, ete., de
acuerdo con los reglamentos de la respectiva compafia y
siempre con autorizacién de la Superintendencia Bancaria.

El seguro de vida tiene la prerrogativa de que si el sus-
criptor muere dentro del plazo de emisi6n, el valor del titulo
se pagard inmediatamente a los herederos.

En toda cédula se deben tener en cuenta los siguientes
elementos:

a) - El ntimero de titulos que juegan en cada sorteo (qui-
nientos, mil, dos mil, ete.).

b) - El valor nominal del titulo (8 1.000.00; 5.000.00;
10.000.00 ete.).

¢) - El ntimero de meses (12 - 24 - 36 - etc.).

d) - La cuota mensual que el suscriptor debe pagar.

No debe ignorarse que el titulo es el contrato entre la
compafifa y el suscriptor y por consiguiente alli estdn esti-
puladas todas las cliusulas del negocio.

La cuenta para establecer la cuota mensual y el valor
del negocio siempre se hace de $§ 1.000.00 en adelante.

IIT - LAS SOCIEDADES DE INVERSION

El primer fondo de inversiones industriales se organizé

en Bogotid en 1959 con base en normas que sobre el parti-
cular rigen en Estados Unidos y se denominé “Fondo Cre-

¢ineo”,
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En un principio el desenvolvimiento de este fondo fue
niuy lento, pues el pais no estaba familiarizado con este gé-
nero de ahorros. Sin embargo, en diciembre de 1962 tenia
9'131.475 unidades de $ 10.20 cada una, lo cual equivalia a
un activo neto de $ 21'738.071.00, representados en 51
acciones y seis papeles de intereses fijos.

Conviene anotar que el aumento durante el afio de 1962

fue de 12.940.118.00, mucho mayor que el obtenido en los

dos afios anteriores.

Los fondos de inversién estan constituidos v adminis-

trados por' una sociedad anénima e integrados por valores §

y créditos autorizados por la Ley.

El fondo de inversiones lo constituyen todas las perso-
nas que desean comprar acciones y otros valores bursatiles,

con mercado en la bolsa y, que aporten el dinero para esos

negocios, el cual es administrado por una gociedad andnima.

El dinero que aportan los inversionistas se divide en
partes iguales y queda representado en documentos llamados
unidades de inversion. i

El inversionista entrega el dinero o valor en accion
bonos ete., a la sociedad administradora y esta a su vez en-
trega al inversionista las unidades de inversiom.

La sociedad administradora realiza especialmente ope-
raciones de compra de acciones gseleccionando para ello la:
mejores empresas y las perspectivas més optimas. Las vem:
de cuando el mercado ofrezca ventajas congiderables
el objeto de ganarse la diferencia.

Compra de nuevo cuando los precios bajan y hay
gién de acciones por sociedades nuevas y estd repitien
constantemente estas operaciones. Asf las unidades de inve
sién se colocan ante la expectativa de constante lucro D@
que como negocian con papeles de las empresas mejores
imposible que todas las acciones bajen de precio simultane
mente. !

Cuando el inversionista que ahorra acoge este sis
del fondo estd procurando una mayor solidez y seguli
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porque es como si fuera accionista de todas las empresas de
confianza.

Esta inversion se recomienda a las personas que tengan
ahorros de alguna importancia ¥ estén en condicionesﬂ de
invertirlos en unidades por periodos mayores de dos anos,
ya que asi obtienen una doble ventaja: Los dividendos, vy la
valorizacion.

En caso contrario, es decir, cuando la 'mversic‘u.l es 4
corto  tiempo, los dividendos y la valorizacién no siempre
compensan el valor de la cuota de administrac_mfl que se
debe pagar por una sola vez a la sociedad administradora.

IV - LOS FONDOS MUTUOS LABORALES

Mediante los decretos leyes 2268 de 1.960 y 958_ de
1.961, el gobierno autorizd la constitucion de una z_nodahdad
especial de fondos mutuos, con el laudable propdsito c%e es-
timular el ahorro de los trabajadores ¥ vincularlos més di-
rectamente al progreso industrial del pais.

De acuerdo con las mencionadas digposiciones oficiales,
un trabajador que devenga un galario que no sobrepase 2
los $ 1.500.00 mensuales, puede destinar cada mes hasta_ un
10% para un fondo mutuo. De este aporte la empresa tl'erfe
obligacién de participar hasta con un 50% del beneficio
exclusivo del trabajador.

Estos fondos significan un positivo avance en lag rela-
ciones laborales y empiezan a abrirse campo para suerte del
pais,

V - LAS CORPORACIONES FINANCIERAS
En el afio de 1957, un grupo de industriales ¥ finan-
cistas, de los cuales hacian parte, entre otros, el Dr. Misael
Pastrana Borrero, Don Emilio Toro, y Don Salvador Qa-
macho Rolddn, constituy6 la primera corporacién financie-
ra, con sede en la capital de la reptblica. ;
Dicha corporacién sirvid de ejemplo para la constitu-
. Cibn de organismos similares en diferentes poblaciones del
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pais. Por esta misma época, el mencionado grupo de indus-
triales, en colaboracién con la International Basic Economy
(IBEC) de New York cre6 el fondo Crecinco del que ya
hablamos, con una organizacién similar a las instituciones
de esta indole en los Estados Unidos. '

Es de anotar que los estatutos legales de las Corpora-
ciones Financieras las configuran como auténticos Bancos
de Desarrollo, con funciones especificas orientadas a finan-
ciar la industria manufacturera y minera, con -créditos
adecuados e intereses moédicos que estimulen la promocién
del desenvolvimiento econémico del pais.

Por esta razén el Gobierno ha venido empefiado en fo-
mentar el establecimiento de nuevas corporaciones financie-
ras, siempre que ofrezcan un minimo de capital que dé
garantias y seguridades a los ahorradores.

Ese minimo, como se indica en la revista de la Super-
intendencia Bancaria, que dirige el doctor Abel Francisco
Carbonell (N? 363 de agosto de 1971), seria fijado peri6-
dicamente por la misma Superintendencia Bancaria, enten-
diéndose que las corporaciones que se establezcan en el fu-
turo asi como las actuales no tendrin cupos especiales en
el Banco de la Repiblica, pero si gozaran de un fondo de
sustentacién que se sugiere crear y tendran acceso al redes-
cuento por bajas temporales en sus disponibilidades y
dificultades de la liquidez.

En la misma revista a que hemos hecho mencién, el
grupo de estudio de las instituciones financieras que fue
designado mediante decreto ejecutivo por el Sefior Presi-
dente de la Reptiblica en marzo de 1971, al examinar la
estructura econémica de las Corporaciones Financieras, for-
mula algunas recomendaciones orientadas a procurar el
fomento del ahorro, la ampliacién de las bases de la capita-
lizacién social, la movilizacién més dinimica y el uso més
eficiente de los recursos a través de la expansién y la mejor
regulacién del mercado de capitales.

Tales recomendaciones pueden resumirse en los siguien-
tes puntos:
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Debe limitarse legalmente el objeto social de las 001:-
poraciones Financieras, para que se precisen en él sus :_a.cj:x—
vidades de acuerdo a su especializacién, y no permltlrle.s
que desvien la orientacién y sentido con que ’fueron autori-
zadas por el Superintendente Bancario. Adema? deben esta-
blecerse exclusivamente para el sector industrial, de frans-
formacién manufacturera, agropecuaria, minera y de algunos
servicios, y por consiguiente no debe facultarseles para
efectuar otro tipo de créditos, por ejemplo los actuales de
Ley 26 de 1959, ni tampoco captar recursos de corto.plazo
para otorgar crédito también a corto plazo, por considerar
que este campo corresponde a la banca comercial.

Para fortalecer a las Corporaciones, y trasladarles la
parte principal del crédito a mediano y largo plazo, se re-
comienda una reforma legal que autorice a los bancos a
invertir hasta un 20% de su capital pagado Yy reservas er;
Corporaciones Financieras. También se recomienda que a
eliminar el requisito de cartera de fomento de los pancos, se
establezca la obligacién de invertir una proporcién de la
misma, determinada por la Junta Monetaria, en Bonos de
las Corporaciones Financieras.

Para lograr una méas completa utilizacién de la cal?ac1-
dad instalada de la industria nacional, se debe autor_lzar,
tanto a los bancos comerciales como a las Corporac}ones
Financieras, participar en empresas dedicac}as al arr.xendo
de equipos de producciép industrial y ?.gncqla, a f1.n de
mejorar la utilizacién de la capacidad instalada naclonafl,
pues en muchos casos una industria puedt_a tomar con mas
facilidad el riesgo de expandir su produccién, para intensi-
ficar un renglén de exportacion por ejemplo si p.uefie arren-
dar magquinaria en lugar de comprarla. Deben llmlt?,?se lq
porcentajes destinados a esta inversién y la proporcién ma-
xima de la participacién de capital por sus establecimientos
de crédito, con el objeto de evitar peligrosas concentra-

ciones monopolisticas.

Para facilitar la captacion de nuevos recursos de ahorro
por las Corporaciones, se recomienda no establecer topes
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rigidos a las tasas de interés sobre préstamos, que al ser
muy bajos no hacen posible pagar interés remunerativo
sobre depésitos a término o bonos de garantia general o
especifica.

La utilizacién de los Fondos Financieros establecidos
en el Banco de la Repitiblica, podrén serlo por cualquiera de
las dos clases de instituciones financieras, Bancos y Corpo-
raciones Financieras, concretamente el Fondo de Inversiones
Privadas, el Fondo de Desarrollo Industrial, el Fondo de
Promocién de Exportaciones.

CORPORACIONES OFICIALES

El fomento, la coordinacién, la adecuada especializacion
y la eficiencia del Instituto de Fomento Industrial, la Cor-

poracién Financiera Popular, la Corporacién Financiera

Agropecuaria, la Corporacién Financiera Nacional del Trans-

porte y la Corporacién Colombiana de Turismo, revisten
fundamental importancia para la promocién de los sectores
basicos de la industria manufacturera, las actividades agro- =
industriales, el transporte y el turismo. Para ello es esencial
proseguir y aumentar los esfuerzos ya cumplidos con miras
a articular mas sus programas a las metas, objetivos, prio--

ridades, medios y etapas definidos en los planes generales

de desarrollo; mejorar sus estructuras y mecanismos opera-

tivos; reservar su aceién principal a la creacion de nueve
empresas; abreviar la etapa de la promocién propiamen
dicha y acelerar la colocacién en el mercado de capitales
en el sector empresarial privado, de los valores represental
vos de las inversiones hechas, tan pronto como la emp
promovida fuere rentable, a fin de rotar mas dindmica ¥
cientemente los escasos recursos de que se dispone para

promocion.

La préctica de tasas no subsidiadas de interés coni
buiria también en este caso, a evitar, que en vez de :
cirse artificialmente el costo del dinero ¥y estimular
empleo inadecuado, se haga un uso mas eficiente de !
limitados recursos de capital con que cuenta el pafs par:
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crecimiento y la diversificacién de sus actividades basicas.
Finalmente podria estudiarse la conveniencia de crear o
especializar una corporacién, publica o mixta, para la fi-
nanciaciéon de industrias de materiales de construcecion que
se consideren prioritarios en los planes de desarrollo y de
proyectos de urbanizacién y desarrollo urbano de especial
significado.

VI - LAS BOLSAS DE VALORES

Funcionan en Colombia dos Bolsas de Valores; una
en Bogotd desde 1928 y la otra en Medellin, fundada en
1960. Estas entidades se ocupan del mercado de titulos y
capitales en forma global o en masa. ?

En 1962 el volumen de transacciones de valores bursa-
tiles ascendia a la suma de 373.050.000.00 millones de pesos
distribuidos asi:

Setenta y ocho millones cuatrocientos cuarenta y ftres
o sea el 21% en acciones financieras de Bancos, Seguros y

Bolsa;

132.931 millones o sea, el 35.6% en acciones industria-
les propiamente dichas.

161.676 millones o sea, el 43.4% en Bonos y Cédulas.

Es importante anotar que la inversi6on en papeles de
rendimiento fijo ha registrado un apreciable aumento en
los Gltimos afios, como puede deducirse del cuadro que trans-
eribimos a continuacién, tomado de la Revista del Banco
de la Reptiblica, edicién del mes de agosto de 1971:

FUNCIONES DE LAS BOLSAS DE VALORES

Las Bolsags de Valores tienen como funcién primordial
mantener un mercado de valores ordenado y justo, procu-
ra_ndo ademéis que una buena parte del Ahorro Nacional se
01“1ente hacia las inversiones industriales, con lo cual se
g;ﬂ)it;l-a.el-robustecimi.ento de las er.npresas existentes y se

ara a los empresarios la oportunidad de desarrollar pro-
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| 3.1 Bolsas de Bogota y Medellin. Total de las trunsacciones

—_— - =
l Aeclones

Bonoa y Cédulas | Ouros (2)

I | valor l

o Valor | | Valr
Nimers | electivo | Nomero | ofective
§ won | $ (ot

. - ’ !
Financieras (1} Industrinles
Periodo —

Valor
nominnl
iy

Val Valur »
efectivo | ofective .
$ (uoe!

260

)1 488

802.785¢

56,714 |20.037.481] 174608
7% 167.200
5 168.995
7“;1 168.118 1

o498 @
5811

29,613
L511.843

trimestre.| 5,044 m‘,

trimestre. §-439.320] 76.248
v tre. | 134 485| 65.293
4,614,852

1

1

$9.812
21,662

e

yectos que contribuyan al incremento de la  economia del"'-
pais, a la generacién de mayor empleo, ete. '

Las Bolsas de Valores cumplen especificamente los si=
guientes fines: :

Ofrecer a sus miembros un punto de reunién para tra-
tar toda clase de negocios bursatiles y en. especial,
previa su respectiva inseripeion, la compra y venta
de los siguientes valores: 4

19 - Bonos v otras obligaciones emitidas por entida-
des de derecho piblico y establecimientos ‘oficia=
les o semi-oficiales; -

20 . Bonos emitidos por sociedades comerciales legal:
mente constituidas.
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30

49

59

69

79

g9

g9

10°
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Acciones, titulos de participacion, cédulas hipo-
tecarias, bonos de garantia general y de garantia
especifica y otras obligaciones emitidas por esta-
blecimientos de crédito legalmente autorizados.

Acciones emitidas por sociedades comerciales le-
galmente constituidas.

Pagarés y letras de cambio garantizados por es-
tablecimientos bancarios.

Metales amonedados o en barra y divisas extran-
jeras en cuanto lo permitan las disposiciones le-
gales.

Reglamentar y mantener el funcionamiento de
un mercado bursatil técnicamente organizado,
que ofrezca a los inversionistas negociantes en
valores y al piblico en general, suficientes condi-

o

ciones de seguridad, honorabilidad y correccion.

Establecer la cotizacién efectiva de los valores
inseritos,

Cancelar la inscripeion de los valores emitidos por
entidades que no ofrezean las debidas garantias.

Vigilar el estricto cumplimiento de las disposi-
ciones legales y reglamentarias de sus miembros
evitando especulaciones perjudiciales para los va-
lores inscritos o para la economia nacional.

Dar testimonio de las operaciones celebradas por
los miembros mediante certificado expedido para
cada una de ellas, certificado que serd firmado
por los contratantes y autorizado con la firma del
gerente o por quiemw haya sido autorizado por la
Junta Directiva, y que contendré el siguiente de-
talle:

Fecha de la transaccién, la cantidad y nombre de los

objetos negociados, el plazo fijado para su cumplimiento ¥
demés condiciones estipuladas.
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199 . Estimular el mercado de valores por medio del
descuento de operaciones, anticipos sobre CONSIE
naciones para la venta, responsabilidad en des-
cuento de operaciones a plazo hechas POT los
Bancos, préstamos sobre valores y garantias rea-
les y dermas operaciones propias del mercado de
Bolsa.

La Bolsa fijara libremente y de acuerdo con sus Ppro-
pias finalidades, las normas que hayan de emplearse para
la segura y eficaz organizacion de cada una de estas formas
de crédito, siempre que tales normas 0 resoluciones no afec-
ten los derechos de que gozan los miembros, de conformidad
con el reglamento.

139 - Dar al publico certificados sobre cotizaciones de

valores inscritos, mediante el pago de los dere-
chos que fije la junta directiva.

149 - Ofrecer a sus miembros ¥ al puablico en general
las informaciones que posea ¥ gue no sean de
caricter reservado sobre las entidades cuyos Vva-
lores estén inscritos en la Bolsa.

COMO REALIZA LA BOLSA SUS OPERACIONES

En los reglamentos de la Bolsa de Valores d_e Medellin
encontramos detallada la forma como dichas entidades rea-

lizan sus transacciones. Del antedicho documento sacamos

las siguientes e importantes conclusiones: .
a) - Se denominan “Ruedas’” las reuniones en que los

miembros precedidos por el Gerente de la Bolsa o por

quien haga sus veces, efectiian sus operaciones comer-

ciales, pregonando sus ofertas o demandas. 'Las, horas
oficiales de la Rueda seran las que determine la Cé-
mara de la Bolsa, pero podran ser modificadas even- =

tualmente por la Gerencia de acuerdo con la mayoria
de los miembros. 3
b) - Las transacciones que se realicen en el recinto de la

Rueda, o fuera de ella, seran registradas con sus pre
cios respectivos y publicadas en el poletin de la Bolsa-
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¢) - Toda operacién al contado o a plazo fuera de la Rueda,
_deberé registrarse en la iniciacién de la Rueda inme-
diatamente siguiente.

Cuando sea necesario investigar lo relacionado con el
registro de una operacién, el gerente efectuard las averi-
guaciones tendientes a aclararla, manteniendo en reserva
en cuanto se pueda, los nombres de los denunciantes o tes-
tigos.

En todo caso el Gerente tiene la facultad de objetar el
registro de una operacion cuando a su juicio se aparte visi-
blemente de las cotizaciones en el momento del registro.

d) - Las ofertas, las demandas y las propuestas aceptadas
ge haran en voz alta y serédn anotadas en tableros a la
vista del ptiblico o de otro modo semejante. Igualmente
podran transmitirse por gistemas mecanicos, eléctri-

- cos o electrénicos, previa aprobacion de la Superinten-
dencia Bancaria.

e) - Todo miembro que durante las ruedas ofrezca comprar
o vender a un precio dado, estard obligado a efectuar
el negocio con cualquier otro miembro que lo acepte
antes de que el pregonero haya dado el golpe regla-
mentario. La aceptacién se manifiesta con la pala-
bra “Conforme”.

f) - El precio oficial de los valores cotizables en la Bolsa
serd determinado por el cémputo aproximado de la
oferta y la demanda en el momento de registrar la
operacién, o en su defecto por la ultima operacion
realizada de contado, por lote que el presidente de la
Rueda considere suficiente. Para tomar determinacién
en este caso, el presidente debera tener en cuenta la
cuantia de la operacion y la tendencia del mercado.
El presidente no autorizard las operaciones cuyos pre-
ciog se aparten visiblemente de estas mormas.

¢) - Las ofertas y demandas de acciones y derechos para
efecto de fijar precio deberan establecerse en lotes de
cien unidades. Cuando un miembro ofrezca o demande
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hasta una cantidad determinada de unidades se enten- El Superintendente Bancario ejerceri la inspeccién y

dera que estd obligado a efectuar la operacion por cien vigilancia de las Bolsas de Valores, en la forma y términos

o més de 100 hasta la cantidad ofrecida o demandada. previstos por este Decreto, por la Ley 45 de 1.923 y demas
b) - Las operaciones se sujetardn a las siguientes disposi- leyes que la adicionan y reforman.

ciones: Artieulo 2° - S6lo podrdn ser empresarios de Bolsas de

. Valores las sociedades andénimas consti-

tuidas con tal objeto y autorizadas para funcionar por el

Superintendente Bancario.

1? - La operacion deberé ser adjudicada al primero
que la haya aceptado.

20 . Cuando la operacion haya sido aceptada simul-
tineamente en voz alta por dos o méas miembros,
se determinarid a la suerte cuél de ellos deberd
adjudicarse el negocio, salvo que los interesados
acuerden distribuirlo en la proporcion que con-
venga. :

Articulo 3° - Las Bolsas de Valores funcionaran en lo-

cales suministrados por los respectivos

empresarios vy cumpliran especialmente las siguientes fun-
ciones:

- Inseribir, previo el cumplimiento de los requisitos le-

30 - Cualquier diferencia que exista entre los miem- gales, titulos o valores para ser negociados en bolsa;

bros por una operacién celebrada se tendrd en = ? - Mantener el funcionamiento de un mercado bursatil
cuenta lo estipulado en el comprobante de tran- ' i debidamente organizado, que -ofrezca a los inversionis-
saceion. tas y negociantes en titulos o valores y al piblico en
general, condiciones suficientes de seguridad, honora-

i) - Es prohibido hacer en alta voz apreciaciones tendien- i 2
bilidad y correccion;

tes a calificar en pro o en contra las operaciones que |

se ofrezea comprar o vender en la Bolsa. : _ 3° - Establecer la cotizacién efectiva de los titulos o va-

lores inscritos mediante la publicacién diaria de las

operaciones efectuadas y de los precios de oferta y

_ demanda que quedan vigentes al finalizar cada sesi6n
El estatuto érganico de las Bolsas de Valores es el de- _ ptblica de la bolsa;

creto 2969 de 1960, que trascribimos a continuacion: :

REGIMEN LEGAL DE LAS BOLSAS DE VALORES

Fomentar las transacciones de titulos y valores, y re-
glamentar las actuaciones de sus miembros;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
e ; 3 ‘ Velar por el estricto cumplimiento de las disposicio-
en ejercicio de las facultades que le confiere el articu- = ’ nes legales y reglamentariss por parte de sus miem-

lo 69 de la Ley 130 de 1.959, E B bros, evitando especulaciones perjudiciales para los

DECRETA: ' ; valores inscritos o para la economia nacional;
Artieulo 19 - Las Bolsas de Valores son establecimien--i Ofrecer al publico, conforme a los respectivos regla- -
tos mercantiles cuyos miembros se dedican mentos, datos auténticos sobre las entidades cuyos ti-
8 tulos estdn inscritos en bolsa;

a la negociacién de toda clase de valores y demds bienes st
ceptibles de este género de comercio, en los términos del ! ’ - Establecer martillos para el remate piblico de titulos
presente Decreto. E ' o valores negociables en bolsa, especialmente de aque-

-

134 3 _ - 135




llos a que se refiere el Artfculo 102 de la Ley 46
de 1923.

Articulo 4° - La autorizacién de funcionamiento pre-

vista en el Articulo 29 s6lo se otorgara

por el Superintendente Bancario cuando se reunan los re-
quisitos siguientes:

a) - Que la sociedad se haya constituido debidamente y que
su capital pagado no sea inferior a quinientos mil pe-
s0s... ($ 500.000.00)

b) - Que.sus reglamentos se ajusten a las disposiciones le-
gales y que las tarifas y comisiones sean aprobadas

por el Superintendente Bancario;

¢) - Que el caracter, la responsabilidad y la idoneidad de =
las personas que figuren como Directores y Gerentes
gean tales que inspiren confianza y que el bienestar
phblico y la economia general se fomenten con el es-
tablecimiento de la nueva bolsa ;

d) - Que se haya constituido a favor del Superintendente =
Bancario la garantia a que se refiere el Articulo 41.

Articulo 59 - Toda reforma de los estatutos, reg]amen—f
tos, tarifas y comisiones de una bolsa de

valores debera ser previamente aprobada por el Superinten- =
dente Baneario. 3

Articulo 6° - Bl Superintendente Bancario tendré res-

pecto a los Gerentes ¥ Directores de

Bolsas de Valores, la facultad de calificacién que le atribu

el articulo 27 de la Ley 45 de 1.923 en relacién con los org
nizadores de los establecimientos bancarios.

Articulo T° - El Superintendente Bancario podra Suss
pender o revocar el permiso de funcion

miento de las bolsas de valores cuando no se ajusten a
leyes, a sus estatutos o reglamentos, cuando se dediquen
actividades ajenas a su objeto, o cuando no acepten sus pEe
videncias o decisiones motivadas. _'
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Articulo 8° - Las Bolsas de Valores no podrén inver-
tir en cualquier valor inscrito una suma
mayor del 25% del capital de la respectiva sociedad emisora.

Articulo 9° - Toda persona que habitualmente se de-
digue al corretaje de valores, sin ser
miembro de alguna bolsa, deberd solicitar permiso de la
Superintendencia Bancaria, la cual s6lo lo otorgard cuando
el postulante retina las condiciones exigidas para calificar
a los miembros de una bolsa; constituya caucién suficiente
a juicio de la misma Superintendencia y ante ella, para res-
ponder por el cumplimiento de sus obligaciones; presente
para su aprobacién el reglamento y la tarifa de su nego-
cio, y, en fin, ajuste sus obligaciones, en lo pertinente, a
las previstas para los miembros de las bolsas.

Articulo 10° - Ninguna persona podra habitualmente
dedicarse al corretaje de valores sin el

permiso de que trata el articulo anterior;

Bl Superintendente Bancario llevara un registro de las
personas autorizadas para ejercer este oficio, y debera san-
cionar con multas sucesivas hasta de dos mil pesos (3
2.000.00) a quienes lo ejerzan jrregularmente.

Artieulo 119 - Mediante los requisitos que determinen

los reglamentos sera objeto de las ope-

raciones de bolsa, previa su respectiva inscripeién, la venta
v compra de los siguientes valores:

19 - Bonos y otras obligaciones emitidas por entidades de

derecho ptblico y establecimientos oficiales o semi-
oficiales;

20 _ Bonos y otras obligaciones emitidas por gobiernos
extranjeros;

090 . eps . .
39 - Acciones v bonos emitidos por sociedades comerciales

b

legalmente constituidas;

AO . 2 " . ’ .
49 - Acciones, titulos de participacion, cédulas hipoteca-
rias, bonos de garantia general y de garantia especi-
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fica y otras obligaciones emitidas por establecimientos
de crédito legalmente autorizados;

50 - Pagarés y letras de cambio garantizados por estable-
cimientos bancarios;

69 - Metales amonedados en barras y divisas extranjeras en
cuanto lo permitan las disposiciones legales;

79 . Los demés valores de la misma naturaleza de los ex-
presados, previa autorizacién de la Comisién Nacio-
nal de Valores; :

Articulo 12° - Las empresas o entidades cuyos titulos

o valores nominativos o a la orden estén

inscritos en bolsa, estardn obligados a comunicar a ésta tan

pronto como tengan conocimiento de ello, la nulidad, pérdi-

da, alteracién o trasferencia indebida de que hayan sido
objeto los titulos de su emigion.

Articulo 189 - Las reuniones publicas de las bolsas se =

denominaran ‘“‘ruedas” y seran presidi- |

das por el gerente o por quien haga sus veces, quien tendra

la facultad para resolver las dificultades que en ellas se

presenten. Las decisiones que sobre el particular tomen se=
r4n apelables ante el Consejo Directivo.

Articulo 14° - Las ofertas, las demandas y las propues-=
tas aceptables se hardn en VvozZ alta ¥
serdn anotadas en tableros o de otro modo semejante, a 1&
vista del piblico. La Superintendencia Banecaria podra auto=
rizar con el mismo fin el empleo de sistemas mecanicos,
eléctricos o electrdnicos. 1
Artieulo 15° - De toda operacién celebrada por conduc

to de una bolsa de valores se dara
boleta, nota o comprobante de transaccién, que debel
firmar los miembros que en ella intervinieron, junto col
gerente de la bolsa o gquien haga sus veces. Estos comprooas
tes deberin expresar la especie y cantidad objeto de
operacién, su precio, plazo y demaés formalidades que S€ &8
terminen en el respectivo reglamento. :
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Articulo 16° - Todas las operaciones concertadas fue-

ra de rueda y que versen sobre valores
inscritos, deberén ser registradas a la iniciacién de la rueda
inmediatamente siguiente y en todo caso antes de la ter-
minacion de la misma.

Artieulo 179 - Las bolsas de valores estdn obligadas a

publicar diariamente en un boletin re-

frendado con la firma de alguno de sus oficiales, Jas opera-

ciones que se hayan registrado y las dltimas ofertas pibli-
cas de compra y de venta.

Articulo 189 - Todas las operaciones de valores que se

concierten al contado o a plazo deberan

liguidarse por conducto de la misma bolsa, con la entrega
de lo negociado y el pago del precio correspondiente.

En consecuencia, quedan prohibidas las operaciones no-
minales o que no impliquen traspaso real del valor negociado.

La bolsa verificard, por medio de su gerente, que las
operaciones celebradas en bolsa o registradas en ella se
cumplan en la forma establecida en este articulo.

Articulo 199 - El plazo para las operaciones de bolsa

no podré exceder de sesenta (60) dias;

pero el Superintendente Bancario podra suspender esta cla-
se de operaciones o aumentar o disminuir dicho plazo, si
se presentaren circunstancias que justifiquen tales medidas.

Artieulo 20° - El Superintendente Bancario queda auto-
rizado para reglamentar la compra ¥
venta de valores en bolsa, a plazo o de contado.

Articulo 219 - Los certificados expedidos por el Geren-

te de una bolsa de valores legalmente es-

tablecida, sobre el precio en bolsa de los valores inseritos en

eila_i, harén fe en todas las causas judiciales y ante cual-
quier clase de autoridades administrativas.

Articulo 22° - Ninguna Bolsa de Valores podra esta-
b blecerse con menos de diez (10) miem-
ros o agentes inscritos en la misma. Podrin ser miembros
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de la Bolsa de Valores las personas naturales y las socie-
dades colectivas o de responsabilidad limitada constituidas

con dicho objeto.
Articulo 23° - Para ser admitido como miembro de una
Bolsa de Valores se requiere:

a) - Ser hébil legalmente para ejercer el comercio;

b) - Gozar de buena reputacién y haber cumplido estricta-
mente con sus obligaciones civiles y comerciales;

¢) - No haber sido declarado en quiebra ni haber sido so-
metido 'a concurso de acreedores ni gsufrido condena
judicial por causas que afecten su buen nombre;

d) - No haber sido expulsado de otra institucién aniloga
nacional o extranjera;
e) - Ser accionista de la sociedad que ha constituido la bol-

sa y poseer en ella, por derecho propio, acciones por el
valor requerido en el respectivo reglamento;

f) - Reunir los demés requisitos que exige el respectivo re- '
glamento. 4
Articulo 24° - Los requisitos previstos en el articulo

anterior no darin derecho a quien los .
llene a exigir su ingreso como miembro de una bolsa de
valores, la cual podréd rechazar libremente las solicitudes que:
en tal sentido le formulen. Las decisiones favorables ser
comunicadas de inmediato a la Superintendencia Banca
quien se cerciorard de que las personas admitidas conm
miembros retinen todos los requisitos mencionados.

Artieulo 25° - Serdn obligaciones de los miembros, ades
més de las que fije el reglamento:

1 - Entregar con oportunidad a su comitente el com}i___
bante de la operacién que para éste haya celebrado;

9 . Guardar secreto sobre las érdenes, las transaccion:
los nombres de sus comitentes, no siendo licito reve
sino eon autorizacién escrita de los mismos, o el &

casos que determine la Ley; -
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3 - Pagar el precio de la compra o hacer la entrega de
logs valores vendidos, sin que en ningiin caso se les
admita la excepcién de falta de provision.

4 - Cerciorarse de la autenticidad de las firmas de sus-

comitentes y de la validez de los poderes de los repre-
sentantes de sus clientes.

Conducir todos los negocios con lealtad, claridad y pre-
cigién, y abstenerse de artificios que, en cualquier for-
ma, pueden inducir a error a las partes contratantes.

6 - Cu%np]ir estrictamente todas las obligaciones que con-
traigan con la bolsa y otorgar las cauciones que ésta
le exija.

7 - Llevar, ademés de los libros de contabilidad, exigidos
por el eédigo de comercio, un libro para el registro, en
orden crondlogico, de todas las operaciones que celebren
con especificacion de las fechas, valores negociados,
precio, plazo, nombre del cliente o comitente y numero
del comprobante de transaccién; y

8 - Obtener las correspondientes o6rdenes escritas de los
respectivos comitentes, cuando celebren operaciones a
plazo. La constitucién de garantias por parte de los
comitentes pueden estimarse como orden escrita.

Articulo 26° - Los miembros deberan poner a disposi-

cién tanto de las autoridades de la Bolsa

como de la Superintendencia Bancaria para su examen y

cada vez que sean requeridos para ello, la contabilidad, la

correspondencia y todos los comprobantes y papeles rela-
cionados con el negocio de valores.

Articulo 279 - Los miembros de las Bolsas de Valores
e~ 2 no podran ser ger_el}tes, presidentes,.di-
il » epresen.tantes legales, afimlnlstrad(_)res_ y reviso-
: l_scales de sociedades cuyas acciones u obligaciones estén
Inscritag en bolsa.

Esta incompatibilidad se extiende a los socios gestores

de . :
9€ las sociedades miembros de alguna bolsa. Estas socieda-

"
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des solo podran constituirse como colectivas o de responsa-
hilidad limitada.

El miembro de la bolsa o la sociedad cuyos socios ges-
tores infrinjan esta prohibicién, perderan el caracter de
miembros, pérdida que sera declarada por el Superintenden-
te Bancario, quien podrd ademés, imponer al responsable
una multa a favor del Tesoro Nacional por valor de un mil
pesos ($ 1.000.00) a cinco mil ($ 5.000.00).

Las Camaras de Comercio suministraran a la Superin-
tendencia Bancaria las informaciones y certificaciones que
se les soliciten con motivo de la aplicacion de esta norma.

Articulo 28° - No obstante lo dispuesto en el articulo
_ anterior los miembros de las Bolsas de
Valores podréan ocupar el cargo de director de las mismas.

Articulo 29° - La incompatibilidad establecida en el

articulo 27, se extiende a las personas

que, sin ser miembro de alguna bolsa, habitualmente se de-

diquen a este género de corretaje, en relaciéon con las socie-

dades cuyas acciones u obligaciones constituyen la materia
ordinaria de sus operaciones. :

Articulo 30° - Ningin miembro de la bolsa puede com-
prar para si titulos o valores que un
comitente le haya encargado vender, ni vender al comitente
titulos o valores propios de aquellos que éste lo haya comi-
sionado para comprar, salvo autorizacién expresa del co-
mitente, que debe acreditarse ante el gerente de la bolsa.

La contravencién a lo dispuesto en este articulo dard "
lugar a la pérdida del caracter de miembro de la bolsa, pér-
dida que serd declarada por el Superintendente Banecario,
quien podri, ademés, imponer al responsable una multa a fa-
vor del Tesoro Nacional por valor de un mil ($ 1.000.00) a
einco mil pesos ($ 5.000.00), segin la cuantia de las opera-
ciones.

Articulo 319 - Bajo las sanciones previstas en el ar-
ticulo 83, en armonia con los articulos =
92, 95, 100 y 101 del Cédigo de Comercio, esté prohibido &
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los corredores de bolsa negociar por cuenta propia, por si
o por interpuesta persona, con valores o titulos que hacen
la rr}ateria ordinaria de sus operaciones. Sinembargo, si por
motivos ajenos a especulacion, alguno de los miembros de
la bolsa deseare adquirir o enajenar valores de los mencio-
nados, deber4 comunicar la operacién al gerente de la bolsa,
y éste a su vez estari obligado a informar quincenalmente
al Superintendente Bancario de las operaciones que hayan
realizado para si los miembros.

Articulo 32° - Las prohibiciones contenidas en los dos
articulos anteriores, se extienden a las
personas que sin ser miembros de una bolsa, habitualmen-
te se dediquen a este género de corretaje, sobre los titulos
o valores que hacen la materia ordinaria de sus operaciones
y quienesr gélo podran realizar esta clase de negociaciones
cuando obedeciendo a motivos ajenos a especulacién obten-
gan permiso previo del Superintendente Bancario.

Articulo 33° - Serén causales de suspensién y retiro de

los miembros de la Bolsa de Valores,

ademés de las gue establezcan los respectivos reglamentos,
lag siguientes:

1 - De suspensién

a) - El incumplimiento de una operacién o contrato cele-
brado en bolsa;

b) - La violacién de la tarifa de comisiones o el incumpli-
miento de las obligaciones impuestas por el presente
decreto, los estatutos o los reglamentos;

¢) - El hecho de que las garantias que deben constituir para
responder por el cumplimiento de sus obligaciones de-
jaren de ser aceptables por embargo o por cualquier
otra causa y no fueren reemplazadas por otras, a sa-
tisfaccién del Consejo Directivo, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes al aviso dado por escrito;

d) - El no tener al dia su contabilidad o el registro de sus
operaciones,
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2 . De retiro
a) - Dejar de tener uno cualg
dos en el articulo 23 para ser
de una Bolsa de Valores;
on celebrada en bolsa, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la suspension
decretada conforme al ordinal a) anterior, salvo al
caso de fuerza mayor calificado por el Consejo Direc-

tivo;

uiera de los requisitos exigi-
admitido como miembro

b) - No cumplir una operaci

¢) - Dar motivo a una nueva suspension después de haber si-

do suspendido por tres veces, cua
la causa de las suspensiones.
deberan ser decretados por

La suspension o el retiro
gilancia de la bolsa de va-

el correspondiente 6rgano de vi
lores.

El Superintendente Bancario, de oficio o & solicitud =
de la parte interesada, podra requerir del mencionado 6rgane =
de vigilancia la aplicacién de tales sanciones. Cuando éstas =
no se impongan dentro de los tres dias siguientes al del,. )
requerimiento, el Superintendente RBancario podra decretar
las suspensiones 0 el retiro, segun el caso. 4

Articulo 34° - Toda Bolsa de Valores exigira a 8 :
miembros caucién suficiente para ¥
miento de las obligaciones de todo

r razén de su oficio, conforme a la
Superintendencid

ponder por el cumpli
. den que contraigan po
glamentacion que para el efecto expida la
Bancaria. .
Articulo 85° - Las operaciones a plazo requeriran €
ciones especiales, diferentes de las

nerales indicadas en el articulo anterior, otorgadas
los miembros o por sus clientes, y que se constituirdn 2
vor de la bolsa la cual las aceptari y hard efectivald
llegado el caso, por cuenta de quien corresponda.

eran mantenerse €n dinero -0

Estas garantias deb
1 mercado cubra durante el

valores cuyo precio en €
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lquiera que haya gido

e!’valor inicial fijado para ellas, conforme a la reglamenta-
cién que para tal efecto expida la Superintendencia Bancaria.

_ Si dicho.valor disminuye, las Bolsas de Valores o la Su-
perintendencia Bancaria podri exigir en cualquier tiempo,
durante el plazo, la constitucién de garantias adicionales.

Articulo 36° - En las operaciones a plazo, si el miem-

bro comprador incumple, el vendedor en-

treg’aré‘ a la Bolsa los valores vendidos y ésta, a su turno, los

i_aara vender en la préxima o proximas ruedas. Si el producto

de esta venta no alcanza a cubrir el precio vendido, la Bolsa

se hara efectivas las cauciones hasta concurrencia del défi-
cit més las respectivas comisiones.

’Si el incumplido es el miembro vendedor, la Bolsa apli-
card a la compra de los valores el precio vendido que el
Comprador debe entregar para tal fin, y si fuere insufi-
ciente hard efectivas las cauciones hasta concurrencia del
déficit mas las respectivas comisiones.

Para saldar el déficit y cubrir las respectivas comisiones
en cualquiera de los casos previstos en este articulo, la
bolsa debera rematar inmediatamente en su propio marti-
110_ o vender total o parcialmente por medio de uno de sus
nuembros, en la préxima o préximas ruedas, las garantias
e§pec1ales constituidas a su favor, y si éstas fueren insufi-
cientes, las generales.

=

I&! producto del remate o de la venta, segin ‘el caso
.?_e aplicard a los mencionados fines y el remate se pondra
a la orden de quién hubiere constituido la caueibn.

titu\,:: rfzc')ulot 879 - Al miembro de’ una Bolsa que no cons-
OtOI:gar (1) 011: ?Ifarpgnte las garantias especiales que deba
i as ddlcmnal'es que le fueren exigidas por la Su-

endencia Bancaria o por la Bolsa, seglin el articulo

35, s PR :
- 85, se le aplicaran inmediatamente las sanciones previstas

€h el articulo 38.

A = aa
COntl‘a(tl::?b' el Gerente de la Bolsa, a eleccion del miembro
1 e que haya otorgado la garantia a su cargo, de-
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clararé resuelta la operacién o bien la haré liquidar median-
te el procedimiento autorizado en el articulo anterior. En
uno u otro caso habra lugar 2 la. indemnizacién de los per-
juicios resultantes, que se hars efectiva ante el Juez com-

petente,

Articulo 38° - Se presume dque toda persona que CO-
misiona a un miembro de la Bolsa para
la compra o para la venta de valores, conoce los egtatutos 8
y reglamentos de la Bolsa en cuanto se refiere a garantias
y liquidacién de la operacién u operaciones que le encomien-
da, y se obliga, salvo pacto escrito contrario, a poner a su
agente en capacidad de cumplirlos.

En las diferencias que surjan al liquidar la operacion =
convenida, el agente no podri oponer a la bolsa o a los res-
tantes miembros de ésta, excepciones derivadas de la in- 3
fraccién por parte del comitente de las obligaciones que & 8

éste impone el presente articulo. ‘
Articulo 39° - Toda bolsa debera publicar balance ge-'l
neral de sus operaciones cuando menos

una vez cada seis meses, ¥ ademés cuando lo ordena hacer-
lo la Superintendencia Bancaria. B

Articulo 40° - Las Bolsas de Valores, como Sus miem-
bros, acomodaran su contabilidad a 1o

reglamentos que dicte la Superintendencia Bancaria.

=
o

¢

Articulo 41° - Como garantia del fiel cumplimiento

todas las disposiciones anteriores y @&

las reglamentaciones ¥ 6rdenes emanadas de la Superm_.

dencia Bancaria, las bolsas deberian constituir a favor

esta entidad, en calidad de prenda, un depésito en val

de primera clase que devenguen intereses, hasta por
cuenta mil pesos (% 50.000.00) a juicio de la misma.

Artieulo 42° - El Superintendente Banecario, CORE
aprobacién del Ministerio de Hacl

y Crédito Piblico, sefialard anualmente, en cada €as
honorario con que deben contribuir las Bolsas de Valo

los gastos de inspeccién y vigilancia, honorarios qué 5=
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r4n pagarse dentro del plazo que el Giobierno sefiale, y que
serd proporcional al volumen de sus activos.

Artieulo 439 - Este Decreto rige desde la fecha de su

expedicién y deroga los articulos 1°,

20, 39, 4°, 59, 79, 8¢, 99, 10, 11, 12, 18, 28, 29, 31 y 32 del

Decreto 1273 de 1936, el articulo 1° del Decreto 2962 de

1936, el articulo 19 del Decreto 18883 de 1939 y las demés
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. E., a 26 de Diciembre de 1960.

VII - LAS CEDULAS HIPOTECARIAS

El Banco Central Hipotecario tiene entre sus funcio-
nes desde hace algiin tiempo la emision de Cédulas que go-
sun de gran confianza entre el piblico suscriptor, circunstan-
cia que le ha permitido a la institucién desarrollar una efec-
tiva labor social.

En virtud de las leyes que regulan el mercado de capi-
tales, los organismos dedicados al fomento de ahorros, estdn
obligados a la suseripcién forzosa de ‘estas Cédulas, las que
por otra parte estdn exentas de impuestos.

Sin embargo, una cantidad muy considerable es sus-
crita por inversionistas piblicos o privados.

En 1950 las Cédulas en circulacién eran de 9.5 mi-
llones, para subir en 1962 a 73 millones, lo que indica la
gran acogida para estos papeles entre los colombianos que
quieren ahorrar.

EL BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

e Fue fundado el 2 de julio de 1932, en desarrolio de la
n-‘!’ 57 de 1931, siendo presidente de la Repiiblica el Doctor

E Tigue Olaya Herrera y Ministro de Hacienda el Doctor
Bteban Jaramillo.
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Su creacién fue determinada especialmente por la quie-
bra del Banco Agricola Hipotecario, acaecida en 1923, como
resultado de la crisis econémica que entonces afrontd el

pais,

El Banco Central Hipotecario, y en esto se diferencia
de las otras instituciones bancarias, en lugar de manejar en-
tre sus fuentes de financiacién, los depésitos y cuentas co-
rrientes de sus clientes, emite Cédulas Hipotecarias y Cé-
dulas de Capitalizacién.

Fue el Banco Central Hipotecario la primera entidad
que en una forma geria y en grueso volumen establecié el
servicio de' ahorro en el pais, representado, en Cédulas de
Capitalizacién. .

El Banco Central es una institucion de caracter
privado, pero sometido al control oficial, a través de la
Superintendencia Bancaria y orientado especialmente a la
solucién del problema de la vivienda para gentes de media-
nos recursos econdmicos.

Las Cédulas de Capitalizacion del Banco Central Hipo-
tecario son de la misma naturaleza y operan en igual for-
ma que las de las Compaiiias de Capitalizacién, a las cua-
les hemos hecho referencia.

De otro lado, dentro de la reglamentacién de los crédi-
tos que otorga el Banco para vivienda, en una cuantia no
inferior a cincuenta mil pesos, se exige la suseripeion de
Titulos de Capitalizacién en un porcentaje que oseila entre

el 6 y el 10%.

El capital del Banco Central Hipotecario esta consti-
fondos obtenidos del mercado -

tuido especialmente por los
de las Cédulas Hipotecarias, los Titulos de Capitalizacién ¥

los aportes obligatorios de la Caja de Crédito Agrario, de -‘

los Bancos Comerciales, de las Compafifas de Seguros, ete.

Dichos recursos, como lo hemos dicho, se invierten esf'f

pecialmente en la solucién del problema de la vivienda ‘ur=

bana, tanto en forma de préstamos hipotecarios o en pro-
gramas de construccién directa impulsados por el Bance. -
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POLITICA DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS

El Banco estudia preferencialmente las solicitudes de
préstamos para las personas que careican de vivienda, que
sean cabezas de familia, o grupo familiar y que la destinen
para su propia habitacién y la de la familia.

El préstamo hipotecario se hace por lo regular con
cédulas hipotecarias que se cotizan en la actualidad al 86%
lo que significa que si el préstamo es de $ 50.000.00, el
deudor solamente recibe $ 43.000.00, descontadas las cédu-
las hipotecarias que debe guseribir.

Pero al ir abonando gradualmente le van liquidando
en su favor lo que en un principio se le descont6, y cuando
acaba de pagar habrd cubierto el capital de $ 43.000.00
pero el Banco le habra abonado por el mismo concepto

$ 50.000.00.

Los préstamos del Banco son a largo plazo —hasta 15
afios generalmente— y estan amparados por seguro de vida,
de tal manera que en caso de muerte del beneficiario, la
vivienda pase a sus herederos. '

VIII - LAS SOCIEDADES ANONIMAS

DEFINICION:

SOCIEDAD 0 CoMPANiA, de acuerdo con la definicién le-
gal, es un contrato por el que dos o més personas estipulan
poner un capital u otros efectos en comin, con el objeto de
repartirse entre si las ganancias o pérdidas que resulten
de la especulacion.

La Sociedad forma una persona juridica distinta de
los Socios individualmente.

Especificamente la Sociedad Anonima es ‘“‘una persona
Jpridica formada por la reunién de un fondo comin sumi-
nistrado por accionistas responsables sélo hasta el monto
de sus respectivos aportes, administrada por mandatarios
revocables y conocida por la designacién del objeto de la
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empresa. Podra también emplearse cOmoO denominacion de
la sociedad anénima el nombre y apellido o €l solo apellido
de una o mAas personas naturales, adicionadas con las ex-
presiones Y, Cia, Hermanos e Hijos, u otras analogas, se-
guidas en todo caso de las letras: S.A. (Sociedad Anbni-

ma).

Pudiéramos decir que la Sociedad Anénima ha llegado
a ser el simbolo de la empresa privada y en Colombia gran
parte de la industria estd en manos de la Sociedad Anoéni-
ma, hasta el punto de que la suerte y desarrollo de ésta se =
identifica con la suerte ¥y desarrollo del pais. 4

En el campo privado, la Sociedad Anénima es el prin- .8

cipal factor en la generacién de empleo y de tributacién
cio comin.

para el gostenimiento de los gervicios de benefi
ndo los individuos invierten sus
Ahorros en suseribir acciones de las Qociedades Anénimas,
estan contribuyendo a distribuir la propiedad y 12 renta ¥
al tiempo dque procuran su bienestar particular colaboran
positivamente al afianzamiento del bien comiin, pues todo
accionista es un propietario ¥ coadministrador de la res- &
pectiva empresa, ¥ entre més se incremente el ahorro a- >
través de esta clase de acciones, habra mayor produceion,
mayor redistribucién, mayor reinversién, y.mayor cantidad
de bienes puestos al gervicio de la comunidad.

El Estado por su parte debera estimular la existencia

de esta clase de empresas, no imponiendo gravamenes €xs
cesivos ni a la persona juridica que ella representa, ni &
las personas naturales que desean canalizar sus ahorros &

L=

través de la compra de acciones.

Por esta razon, cua

VALORES BURSATILES EMITIDOS POR LAS
SOCIEDADES ANONIMAS

De acuerdo con nuestro cédigo de comercio, el for
social de las Sociedades Anénimas, se dividira en acclone
nes de 1
A

y cada una de éstas podra subdividirse en cupo
valor igual.
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Por lo general, el término Accion se acostumbra para
designar cada una de las fracciones en que se divide el ca-
pital social de la empresa. Es el titulo que acredita la pro-
piedad y posesién de dichas fracciones, titulo que a su Vez
es transferible y negociable y que confiere derecho a sus
tenedores de participar en los beneficios de la sociedad.

La accién otorga al accionista el derecho a participar
en los beneficios de la empresa cuando se haga la liquida-
cién y también en el gobierno de la sociedad por medio del
voto en las reuniones de la Asamblea General.

CONTENIDO DEL TITULO DE LAS-ACCIONES

E] Articulo 97 del Decreto 9521 de 1950, establece que
el titulo de las acciones debe contener:

19 - La denominacién de la Sociedad, su domicilio, la no-
taria, el nimero y la fecha de la escritura de Consti-
tueién, y el namero y la fecha de la resclucién del
permiso de funcionamiento.

2¢ _ El valor nominal de cada aceion.

30 - Bl nGmero de la serie a que pertenece la accién y el
caracter de ordinario o privilegiado, indicando en este
caso el objeto del privilegio.

4° . E] ntmero de acciones que representa el titulo y el
nombre de la persona en cuyo favor se expide, si
aquellas son nominativas, ¥

5% . Las firmas del Gerente y Secretario.

FACTORES QUE DETERMINAN EL ALZA O BAJA
DE LAS ACCIONES

factollf;:ersus .economistas coinc.ider}’ en que los p.rincipales
accione‘g que m'fluyen en la osc11§01on de.: los precios de las
il , especialmente en la baja considerable que ha re-
ﬁ)‘: ;ido. la Bolsa de Valores en los tltimos tiempos, son

guientes:
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El interés del dinero; la tributacién; la posicion eco-
nomico-financiera de las compafiias; las emisiones de ca-
pital; la finca raiz; el atesoramiento en “Monedas Fuer-
tes”: la politica social; la politica interna de las Compa-
fifas; la falta de divulgacién del mercado de capital; la
competencia de otras formas de ahorro.

IX - LOS BONOS DE DESARROLLO 1
ECONOMICO i

Por disposicién de la Ley, tanto el Gobierno como las
entidades 'privadas pueden contratar empréstitos a corto
o largo plazo y la garantia de estos ltimos puede obtenerse

mediante la emision de Bonos.

El Bono es pues un titulo de deuda, mediante el cual
la entidad emisora se compromete a devolver el valor pres- =
tado, es decir, el valor del Bono, junto con los” intereses €n )

el perfodo fijado.

Los Bonos del Estado generalmente estin exentos dew
impuesto, estan garantizados por el Banco de la Republi
son al portador, y al igual que los bonos de entidades D
vadas, son negociables por intermedio de las- Bolsas de V-g._

lores.

Son los Bonos indudablemente los principales inste
mentos de deuda del Gobierno Nacional. Parte de
documentos, al ser emitidos se colocan dentro del gob
no mismo y no propiamente con la finalidad de c&
ahorros destinados a financiar el gasto publico, como
rre por ejemplo con los bonos emitidos en favor del
Nacional del Ahorro o del Instituto de Bienestar Famb
casos en los cuales los bonos no son mas que garantiag
ra asegurar los aportes del Gobierno Nacional a d

entidades.

La Captacién de Ahorros se realiza mediante 1a
de valores de suscripeion forzosa o de suseripeion

taria.
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La primera emision de Bonos de desarrollo econdmico
fue aut'orlzada por la Ley 130 de 1959, y al afio siguiente
el Gobierno emitié los Bonos respectivos.

De entonces a hoy se han realizado varias emisiones
por una suma aproximada a los § 1.600 millones de pe-
308.

Loz Bonos se emiten generalmente para el financiamien-
to de obras de desarrollo econémico y mejoramiento social
que se cumplen primordialmente a través de los institutos
descentralizados.

El plazo de los Bonos es de 10 anos y su amortizacion
se realiza gradualmente en dicho periodo.

i La tasa de interés varia segiin se trate de Bonos de
inversién forzosa o inversién voluntaria. Para estos alti-
mos el interés nominal vigente actualmente es del 11%
n.nual. Pero como los Bonos se colocan al 95%, la tasa efec-
tiva de interés se eleva aproximadamente al 11.6% anual.

Otra prerrogativa muy importante de los Bonos de
desarrollo econémico es que estdn exentos de impuestos so-
bre la renta y complementarios, patrimonio y masa global
hereditaria. Asi se multiplica su rendimiento para hacer-
los més atractivos que otros valores sometidos a dichos im-
puestos.

En 1971, el Gobierno Nacional fue autorizado para
emitir 700 millones més de Bonos de Desarrollo Econo-
mico de la clase “B” y si esta cuantia llega a colocarse en
el mercado, el saldo neto de la deuda publica por este con-
cepto se eleva aproximadamente a 540 millones de pesos.

LOS BONOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SU EFECTO SOBRE EL AHORRO

BONOS DE SUSCRIPCION FORZOSA.

C . 1 . P z

k- OL;muo las tasas de interés y deméas condiciones de
8 Ami
os de desarrollo econémico se presentan tan desfa-
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vorables para los inversionistals hasta el punto de que la

posibilidad de adquisicion voluntaria se hace cada vez mas
remota, surge el imperativo de la Suseripcién forzosa.

Estos bonos, desde luego tienen intereses mAs bajos
puesto que el interés nominal generalmente es menor, ya
que su precio ¥ liquidez no estan garantizados puesto que
no existe para ellos fondo de sustentacién.

En el afio de 1965 se emitieron $ 180 millones de Bo-
nos de Suscripeion forzosa asi:

Bonos de la Clase “C” del 814 % a 10 afios de plazo,
por valor de $ 100 millones, ¥ Bonos de la Clase “D” del
5% anual y con amortizacién a 10 afios, por valor de $ 80
millones.

Para establecer la suseripeién forzosa de los Bonos de
la clase “C” se tuvieron en cuenta las siguientes conside-
raciones:

Las Sociedades Administradoras de Inversiones esta-
ban obligadas a invertir en dichos Bonos por lo menos el
10% del monto de los valores integrantes de cada uno de
los fondos erganizados ¥ administrados por ellas.

Por su parte, las compafiiag de seguros ¥ gociedades
capitalizadoras deben invertir en los mismos bonos el 3%
de sus activos brutos liquidados anualmente, entendiéndo-

I

se que la emisidn debera ajustarse afo tras afio.

Por su parte los Bonos de la clase “D” deberén ger
adquiridos por el contribuyente con sobre tasa al impuesto
de renta del afio fiscal de 1974. e

La suseripeion forzosa de los Bonos de Desarrollo HEeos
némico, tal como lo observan los economistas Guillermo
Perry R. y Manuel Martinez en su obra “Ahorro piibli€
y capitalizacién Social”, equivale a transferir obligatori
mente ahorro del sector privado al sector publico. Si st

supone que cualguiera de los dos sectores utilizaria igua
proporcion- de recursos correspondiente en financiar inve
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siones, dicha transferencia no tendria efecto alguno sobre
el ahorro total.

De otro lado, la inversién forzosa a causa de sus ca-
racteristicas de escaso rendimiento, rebaja la rentabilidad
de las unidades de las sociedades administradoras de inver-
gién y con ello desestimula el ahorro privado en general.

Los Bonos de Suseripcién Voluntaria, por el contrario
constituyen una inversién muy halagiiena, particularmente
para los inversionistas de altos ingresos, ya que tienen li-
quidez inmediata, interés apreciable, precio estable y exen-
cién de impuestos.

Consecuencialmente, al aumentarse la venta de los Bo-
nos de Desarrollo de suseripeién voluntaria, se aumenta el
ahorro destinado a financiar inversiones del sector plblico.

X - LOTERIAS, CINCO Y SEIS, TOTOGOL

Este conjunto forma lo que se ha llamado “El Ahorro
Ocioso”, del cual deriva el fisco una jugosa entrada que
destina al sostenimiento de entidades de beneficencia, es-
pecialmente en la escala departamental.

Este gasto responde a una aficién muy arraigada en
nuestro pueblo que es el juego de azar.

La conveniencia de estas instituciones resulta muy dis-
cl_ltible ya que si bien por una parte aportan dinero al Go-
bierno, por otra estan fomentando un vicio nocivo para
nuestras gentes de bajos ingresos que son las mas atraidas
por estas operaciones aleatorias.

Los sorteos semanales realizados por las loterias de-
partamentales en 1961 tuvieron un valor aproximado de
los cien millones de pesos, correspondientes a cuatro mi-
llones de billetes que fueron vendidos, y los seis sorteos ex-
traordinarios del mismo afio arrojaron la suma de 30 mi-

ggrsles de pesos, correspondientes a 109.000 billetes vendi-
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Con respecto al cinco y seis, el promedio semanal de
venta de formulario equivale a un millén y medio de pesos,
més o menos y el del totogol a la mitad de la cifra anotada.

DIA UNIVERSAL DEL AHORRO

La Ley 123 de 1928 establece como fiesta civica el
“Dia del Ahorro”, que se celebrard el 31 de Octubre de
cada afio. Esta Ley fue reglamentada por el Decreto N?
2485 del 21 de Octubre de 1944, suscrito por el entonces
presidente de la Repiiblica Dr. Alfonso Lépez y su Minis-
tro de Educaciéon Antonio Rocha.

El Decreto en su parte resolutiva dice:

Articulo 19 - E]l Gobierno Nacional se asocia a los ac-

tos que, bajo los auspicios de la Caja

Colombiana de Ahorros, se celebran en el pais el 31 de

Octubre de cada afio, en conmemoracién del “Dia Univer-
sal del Ahorro”.

Artieulo 2° - Los colegios y escuelas, piblicos y priva-
dos, que funcionen en la nacién, organi-
zaran y llevaran a cabo en la fecha mencionada actos es-
peciales que recuerden al pueblo colombiano la utilidad de
una sana economia por medio del ahorro, tales como desfi-
les, revistas de gimnasia, conferencias, charlas pedagdgi-
cas, etc., en combinacién con los actos que realiza la Caja
Colombiana de Ahorros en aquellos municipios en donde
existen oficinas de la Institucién.

Articulo 3° - En los municipios en donde no existan
agencias de la Caja, los directores de

los establecimientos de educaciéon desarrollardan programas
especiales de acuerdo con las disposiciones del presente De-
creto, y en ningidn caso prescindiran de las conferencias so-
bre el ahorro a los alumnos de los respectivos colegios ¥
escuelas. - ;

Articulo 4° - Los Gobernadores y Directores Departa- -

mentales de Eduecacién dictardn las me-
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didas del caso a fin de que, a partir del 31 del presente mes,
se de estricto cumplimiento a las disposiciones del presen-
te Decreto. '

CUESTIONARIO DE REPASO

Leer cuidadosamente y explicar segin sus conocimien-

- La Avaricia. Haga una breve exposicién sobre sus

inconvenientes, con base en la lectura que precede es-
ta unidad.

- Principales intermediarios financieros.

- El ahorro institucional, en qué consiste.

- Importancia del ahorro institucional en el desarro-
llo del pais.

. La Caja Colombiana de Ahorros: Su historia.
- Funcionamiento de la Caja Colombiana de Ahorros.

- Utilizacién de la libreta de la Caja en sus distintos
fines de promocidn.

- Servicios de la Caja de Ahorros para sus depositan-
tes. i

- Principales estimulos que ofrece la Caja Colombiana
de Ahorros.

- Simbolos de la Caja Colombiana de Ahorros, hablar
brevemente de cada uno de ellos.

. Labor educativa de la Caja de Ahorros y principa-
les valores pedagodgicos de sus ecampaias.

- Reglamentacién de la Caja Colombiana de Ahorros
de acuerdo con las normas legales.

- Prestigio internacional de la Caja Colombiana de
Ahorros.
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14 gtras .mstltucmnes para el incremento del ahorro:
nunciarlas y hacer un anélisis de la tarea cumplida

por cada una de ellas.

359 fif i
Las compafiias de seguros, su origen e importancia.
0 _ ; -

16 Elementos que intervienen en todo seguro.
0 . i6 igri i

17 Inspeccién y vigilancia de las compaifiias de seguros.

18° - Resumir la Ley 105 de 1927 sobre las compaiiias de
Seguros.

o . B i
19 Las .soctedades de capitalizacién: Su origen e impor-
tancia,

20° - Elementos que intervienen en toda cédula de capi-
talizacidn.

219 - Las sociedades de inversién.

299 . X -
For_ma como realizan sus operaciones las sociedades
de inversiones.

239 - Los fondos mutuos laborales.

24° - Las corporaciones financieras.

o : }
25 Recientes recomendaciones formuladas a las corpo-

raciones financieras para el fomento del ahorro.

=i ! e
26 Las corporaciones oficiales: Cémo operan y cuéles
son las principales de ellas.

27° - Las bolsas de valores: Su origen.

28° - Funciones de las bolsas de valores.

299 - Cémo realizan sus operaciones las bolsas de valoreé.
30° - Régimen legal de las bolsas de valores.

31? - Objeto de las operaciones de las bolsas de valores.

329 - Requisitos exigi
gidos para ser admitido co i
mo -
bro de una bolsa de valores. T

33° - Obligaciones d "
iy e los miembros de las bolsas de va-
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349 . Causales de suspension y de retiro de los miembros
de las bolsas de valores.

359 - Las cédulas de capitalizacién.

36% - El Banco Central Hipotecario. Su origen.

37° - Funcién primordial de las cédulas de capitalizacion.

389 . Politica de préstamos hipotecarios. Explicar con un
ejemplo practico.

399 . Las sociedades andénimas: Decir qué es una sociedad
o compailia. '

409 - Explicar especificamente qué es una sociedad anéni-
ma.

419 - Indicar por qué la sociedad anénima ha llegado a ser
simbolo de la empresa privada.

429 . Valores bursatiles emitidos por las sociedades andni-
mas.

439 . Contenido del titulo de las acciones.

449 - Decir cuéles son los factores que intervienen en el
alza o la baja de las acciones.

45° . Los bonos de desarrollo econdmico: Decir qué son ¥y
analizar su importancia.

469 - Captaciéon de los ahorros a través de los bonos de
desarrollo.

479 - En qué consiste especialmente el atractivo de lo8 bo-
nos de desarrollo.

489 - Hacer una diferenciacién entre los bonos de suscrip-
cién voluntaria y los de suscripeién forzosa.

499 - Las loterias, el totogol y el cinco y seis, indicar sus
ventajas e inconvenientes en la economia del pais.

509 - Wl dia universal del ahorro: Algunas disposiciones le-
gales para estimular la virtud del ahorro econ motivo

de esta fecha.
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UNIDAD NOVENA

+ EL AHORRO COOPERATIVO

Lectura - La labor del cooperativismo.

“No es menester que la bondad se muestre, pero si
es preciso que se deje ver”,
PLATON

Saludamos con paternal benevolencia a vuestro grupo,
tan numeroso y pleno de entusiasmo, miembros de la Con- =
federacién Cooperativa Italiana. Vuestra presencia merece
elogio particular y é4nimos por parte del Papa, al que habéis =
venido a visitar con tanta fe y ardiente deseo.

Estas cifras, y las que nos habéis transmitido como
testimonio del trabajo llevado a cabo en veinte afios de °
actividad, lo dicen todo de vosotros; hablan de vuestra di-
fusién, de vuestra solidaridad, de vuestro espiritu de co-
laboracién, de empresa, de preocupacién por la prosperi- '
dad y el incremento de vuestras entidades cooperativas ¥ &
de vuestras mutualidades; dicen que estéis vivos, activo
operantes en el plano de una cooperacion que, refiriéndoses
abiertamente al nombre cristiano, afirma en forma solem-
ne su dignidad y sus compromisos.

Especialmente nos proporciona un gran consuelo -cq
templar vuestras escuadras de trabajadores honrados ¥
boriosos, vuestras cooperativas, agrupadas en las diver
Uniones Territoriales y Federaciones Nacionales; saber @
para reglamentacién y direccién de tan compleja ¥ deli
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aqtividad, que funde vuestras energias y multiplica, confir-
méndolos, vuestros esfuerzos, queréis inspiraros fielmente
en los principios de la doctrina social cristiana que, como sa-
béis bien, en este campo también ha dicho su palabra per-
suasiva y benéfica. Profundizad en ella y aplicad sus con-
signas en todos los sectores de vuestro trabajo. Proclama
en alta voz ante el mundo la dignidad de la persona hu-
mana, su derecho y deber de mutuo respeto a la llama
divina que brilla en su rostro (Cfr. P., 4, 7), la exigencia
de salvaguardar su espiritualidad y libertad ante la inva-
sion del maquinismo y tecnicismo, ante el predominio de
la materia, ante la confusién de ideologias. Pues bien, vues-
tra acei6n cooperativa ofrece estas altas garantias para el
digno desarrollo espiritual, moral y profesional de aquellos
que, como vosotros, trabajan en ella,

Como subrayé Pio XII, de venerada memoria, hablan-
do el 10 de Mayo de 1956, en el décimo aniversario de
vuestra institucién, las cooperativas “sirven a log intere-
ses econémicos de sus miembros, pero favorecen al mismo
tiempo el desarrollo de sus cualidades propiamente huma-
nas y de sus mas legitimas aspiraciones”. Que la etapa, que
ahora celebrais, os dé nuevo aliento para la consecucion de
vuestros nobles propésitos: estar unos al lado de los otros,
integrando con la comun aportacién el trabajo de cada uno,
racionalizando los programas y los gastos, solucionando di-
ficultades y obstéculos imprevistos, en una palabra, fomen-
tando la conciencia del bien comfn, dedicada a la busqueda
de 1a utilidad de los asociados, que se resuelve luego en bene-
ficio de toda la sociedad.

Pero sobre todo os diremos: conservadle a vuestro gran-
dfi y miltiple movimiento cooperativo su originario y ori-
ginal rostro cristiano. No se trata de mezclar lo sagrado
con lo profano, ni hacer de la profesién cristiana un ins-
trl_lmento de eficiencia temporal, el que vosotros represen-
tdis, e infundirle un sentido y un valor moral y religioso,
Que lo perfeccione, estabilice, ennoblezea y lo eleve a un
Rivel humano superior. Observando los diversos aspectos
que se dan en vuestro movimiento: asociativo, social, eco-
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némico, educativo..., €8 facil ver como cada uno de estos
puede ser elevado a un grado superior, si lo empapa el es-
piritu cristiano. No puede acaso perfeccionar ¥y corroborar
el gran precepto de la caridad, el principio asociativo del
que parte la cooperacién ¥ darle la fuerza interior de so-
lidaridad ¥y hermandad, que el interés econémico ¥ el espi- -
ritu de clase no pueden suministrar con igual plenitud a 3
la cooperacién misma? Y el espiritu eristiano no puede
acaso acrecentar el valor social, propio de la cooperacidn,
para hacer de ella no un fenémeno de clase encerrada y au-
xiliada por miras exclusivas ¥y antagonistas, sino un Coe
ficiente precioso para el individualismo ¥ el colectivismo
econémico, para dar a la trama social de la comunidad una
organicidad benéfica no g6lo a los socios cooperadores, gino

»

también a todo el campo econdmico-social?

Igualmente digase del aspecto educativo-moral: la coo-
peracion, para ser eficaz, para dar confianza, para Ser be-
néfica, necesita principios morales fuertes ¥ superiores, que
facilmente la conciencia cristiana suministra y ejerce, dan-
do a la actividad, a que S€ gplica, un vigor, una nobleza, un
mérito digno verdaderamente del hombre civil, (Discurso

del Papa Paulo VI al Congreso Italiano de Cooperativas).

LAS COOPERATIVAS -DE AHORRO Y CREDITO

DEFINICION

Una cooperativa de crédito es un grupo de personas 2
con un vinculo comin, que seé asocian voluntariamente para 3
juntar sus AHORROS y prestarse dinero mutuamente, dess
acuerdo con las normas del sistema cooperativo. T

Se dice que es un grupo de personas, puesto que la
cooperativa surge de una necesidad gentida por un nume-
ro més o menos amplio de individuos que hace posible 12
accién colectiva para su solucién. !

Como se ve, en este género de sociedades importa mas
la persona humana, con su dignidad ¥ problematica, que
el mismo capital. Tal es la naturaleza especifica de la €00~

perativa. W
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Dic_has personas han de tener un vinculo comin que
las copjugue en torno a los mismos propoésitos, pues sin él
no existiria el sentimiento de solidaridad, indispensable pa-
ra la mutua ayuda y la confianza reciproca.

. La asociacién voluntaria en la cooperativa busca rea-
lizar en conjunto aquello que no es posible hacer individual-
mente; pero esto es del libre arbitrio de las personas, ya
que nadie puede imponer la obligatoriedad de ingreso a
la cooperativa o su permanencia en ella.

ESTRUCTURA Y ADMINISTRACION
DE LA COOPERATIVA

La cooperativa de ahorro y crédito estad controlada
totalmente por sus socios ¥ tal control se ejerce a través
de sus diversos organismos:

a. - Asamblea General.
. . Consejo de Administracion.

. - Comité de Crédito.

b
c. - Junta de Vigilancia.
d
e. - Comité de Educacién.

La Asamblea General:

Es el érgano supremo de la cooperativa. Estad compues-
ta por todos los socios y se retne ordinariamente cada afio
y ex?:raordinariamente cuando haya asuntos de especial ur-
gencia para tratar.

A la Asamblea corresponde: examinar el balance gene-
r'a}; oir log informes de los otros organismos; elegir los
m_lembros del Consejo de Administracion, del comité de cré-
dito, de la Junta de vigilancia y en general, sefialar las
pautas para la buena marcha de la cooperativa.

El Consejo de Administracion:

& Es el responsable directo del gobierno de la coopera-

pr&,' ya que de su seno se designa al presidente, al vice-
esidente, al gerente, al tesorero y al seecretario.
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Tres miembros del consejo deben ser nombrados igual-
mente para integrar el comité de crédito.

El consejo debe reunirse al menos una vez al mes ¥
estar dispuesto a prestar su colaboracién a la cooperativa
en forma gratuita, con excepcion del tesorero que percibe

honorarios.

Al consejo le toca hacer cumplir los estatutos; esta-
blecer las normas generales para los préstamos; sefialar la
cuantia de las fianzas que han de otorgar el Presidente y
el Gerente - Tesorero; examinar los balances y recomendar
la distribucién de excedentes a la Asamblea.

La Junta de Vigilancia es la encargada de supervigi-
lar las actividades propias de la cooperativa y estd for-
mada por tres miembros elegidos por la asamblea. Intervie-
ne especialmente en la contabilidad y. realiza inspecciones
trimestrales, semestrales ¥ anuales, de cuyo resultado ha
de informar a la asamblea. .

El Comité de Crédito, es al que corresponde estudiar y
decidir sobre las solicitudes de préstamo que hagan los so-
cios, dentro del reglamento fijado por el consejo.

El Comité de Crédito estsd formado por tres personas
designadas por la Asamblea anual de entre los socios ele-
gidos por el Consejo de Administracién. Se retnen ordina-
riamente una vez por semana y extraordinariamente cuan-

do sea necesario.

El Comité de Educacién es nombrado libremente por
el Consejo de Administracién y estd integrado por tres O
cuatro miembros.

Este Comité estd ocupado en especial de desarrollar =
programas educativos, de propaganda, promocién de nues&
vos socios y aumento de los ahorros. i~

El presidente, el gerente-tesorero, y el secretario, SOR.
los ejecutivos de la cooperativa y ejercen sus funciones =
dentro de las normas sefialadas por la Asamblea General.
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LOS SOCIOS

Es conveniente repetir que en una cooperativa de aho-
rro y crédito los socios son los que controlan y dirigen. Ellos
son los duefios. Esto quiere decir que la cooperativa existe
exclusivamente para servir a los socios ¥ funciona en con-
sonancia con los propésitos establecidos por ellos mismos.

En la cooperativa de crédito los socios aprenden a ma-
nejar su propia economia. Ello implica hacer buenos planes
de ahorro y buenos planes de crédito y de esto se desprende
la conformacién de un buen presupuesto familiar, es decir,
una mejor utilizacién del dinero.

El aprovechar las grandes ventajas del ahorro colectivo
y sistemético, creando al mismo tiempo una fuente de prés-
tamos siempre creciente, al servicio del socio y de todo el
grupo, hard que todos entiendan mejor la accién econdmica
de la cooperativa y que ésta sea realmente -eficaz.

Por este medio se aspira a que todos los socios me-
joren en forma constante mediante la mutua ayuda. Se fo-
menta ademés la educacién social y se engeila a ver y apre-
ciar los fenémenos econémicos desde un punto de vista
menos egoista, mostrando cémo el bien particular estd li-
gado al progreso de la cooperativa de crédito y éste a la
accién de todos.

El socio, al ingresar a la cooperativa, se compromete
a ahorrar segin sus posibilidades, pero en forma sistemé-
tica, es decir, por cuotas sean semanales, quincenales o men-
suales. Asi mismo, a usar de los servicios de la cooperativa
con preferencia a otras instituciones de crédito y a cumplir
puntualmente los eompromisos adquiridos.

Ija ley colombiana establece que el socio de una coo-
F;Sractwa h_a Eie ser mayf)r' de 18_aﬁos. Ello no obsta para que
5 lozopexatlvas de crtfdlto estimulen el h.ébito de ahorrar
B démim?res a través de cuentas especiales que figuran

pésitos de menores 0 menores ahorrantes.
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LOS AHORROS

El capital de la cooperativa se forma por los ahorros
acumulados por todos los socios. De acuerdo con la Ley,
para efectos contables y de liquidacién de intereses los
ahorros se dividen en certificados de aportacion de igual
valor nominal. Pero la cooperativa de crédito ofrece siem-
pre a los socios la facilidad de ahorrar pequefias cantida-
des, seglin sus posibilidades, aunque no es muy aconsejable
el sistema de ahorros minimos.

Resulta mas conveniente que cada socio tenga su pro-
pio plan y ahorre semanal, quincenal o mensualmente, ©
cada vez que tenga dinero disponible la mayor cantidad
que pueda.

En la cooperativa los ahorros son acreditados a la
cuenta de éste, como certificados de aportacién (Acciones).

La Cooperativa otorga luego préstamos de este fondo
a los socios que los soliciten siempre que llenen los reque-
rimientos reglamentarios. Sobre estos préstamos cobra un
interés razonable, segin los limites especificados por la
Ley.

LOS PRESTAMOS

Todo socio al solicitar un préstamo estd en el deber
de indicar la finalidad del mismo.

El Comité de crédito juzgara si dicha inversién esta

de acuerdo con las condiciones economicas del socio ¥ si

realmente lo va a beneficiar. Para tales efectos el Comité
debe solicitar todas las informaciones pertinentes.

El préstamo debe tener més relacion con la necesidad

que Se va a remediar que con los ahorros que el socio poO-

sea. Esto no obsta para que el consejo establezea topes mé-

ximos a los préstamos y plazos igualmente maximos.

Aunque la Ley colombiana sefiala como tasa mAaxim&

de interés para los préstamos el uno por ciento mensuas
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interés que estd muy por debajo del que se cobra en otras
operaciones mercantiles, la realidad es que en las coopera-
tivas de ahorro el interés resulta aGn méas favorable, ya
que se cobra sobre saldos vencidos, o sea tinicamente por
el dinero que efectivamente tuvo el socio a su disposicién.
La cooperativa por consiguiente 10 debe cobrar intereses
adelantados y menos alin restar de la cantidad que golicita

el socio, en el momento de entregarle el dinero.

Con este criterio, los intereses se reducen casi a la
mitad, cuando el socio paga su deuda por contados. A esto
se agrega la ventaja proveniente del interés que estd de-
vengando por sus ahorros y de la devolucién de parte de
los intereses que pagan al final del afio en forma de bonifi-
cacién proporcional o patrocinio cooperativo.

REGIMEN LEGAL DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO

El estatuto orgénico de las cooperativas de ahorro ¥
crédito es el Decreto Ley 1598 de 1953, el cual en sus or-
denamientos mas importantes establece lo siguiente:

Art. 199 - Sélo podran ser socios de las cooperativas
de ahorro y crédito las personas que tengan un vinculo co-
mun de ocupacién, asociacién o que sean residentes en un
area vecinal definida.

Art. 20° - Las cooperativas de ahorro y ¢rédito podran
recibir y mantener ahorros en depésitos por cuenta de sus
socios o de terceros en forma limitada. Los depoésitos figu-
rarén en cuenta de ahorros, distinta a la de aportaciones

de capital, de acuerdo con lo que sobre el particular dis- -

pongan los estatutos o reglamentos.

Art. 219 - Los dineros depositados en las cooperativas
de ahorro y crédito podran ser invertidos en préstamos a
los socios bajo la responsabilidad de la cooperativa y con
seguridades suficientes dadas por los prestatarios en forma
solidaria y con garantias reales, de acuerdo con lo que
:f::?e_ican los estatutos o los reglamentos de las coopera-
~ . La Superintendencia nacional de Cooperativas regla-
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mentars lo relativo a los depositos a término y los exigi-
bles a la vista.

Art. 22° - Un socio no podrad ser deudor de una coo-
perativa de ahorro y crédito por préstamos que €n total
excedan al 10% de los recursos destinados a tal fin. El
gefialamiento de las cuantias, plazos de amortizacién y de-
més requisitos para el otorgamiento de préstamos, se haré
en los estatutos o reglamentos de la cooperativa.

Art. 23° - Las cooperativas de ahorro y crédito no
podrin cobrar a sus socios, en las operaciones de préstamo,
un interés superior al 19% mensual gobre los saldos adeuda-
dos.

Art. 24° - Las cooperativas de ahorro y crédito regla-
mentarén el pago del interés para los depésitos de ahorros,
sin exceder del limite del que se reconoce al capital apor-
tado por los socios. Dicho limite es el 6% anual.

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS NORMALES
PARA RESPUESTAS BREVES

19 - Qué conclusiones saca usted del discurso de su San-
tidad Paulo VI que precede a esta unidad?

29 . Qué es una cooperativa de ahorro y crédito?

30 . A través de qué drganos se ejerce el control de la

cooperativa?

49 - Cuédles son las funciones de la Asamblea General? . t‘
5° - Cémo estid constituido el Consejo de Administracién?

g° - La Junta de Vigilancia, que funciones cumple?

79 - Cémo estad formado el Comité de Crédito?

8? - Quién nombra el Comité de Educacién de la coope-
rativa? &8

99 - A quiénes corresponde la direccién y el control? '

109 - El socio al ingresar a la cooperativa, qué compromi=.
sos adquiere? £

110 - Cémo estéd formado el capital de la cooperativa?
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129 - En qué forma se dividen los ahorros cooperativos?

189 - Qué requisitos debe llenar el socio al solicitar un prés-
tamo a la cooperativa?

149 - Qué circunstancias deben tenerse especialmente en
cuenta para conceder los beneficios cooperativos?

159 - Cuél es el interés que la Ley colombiana establece pa-
ra los préstamos cooperativos?

CUESTIONARIO DE RAZONAMIENTO
Leer con atencién y dar respuesta:

19 - Importancia de la labor cooperativa. Resumir el
pensamiento de Paulo VI al respecto.

99 . Las cooperativas de ahorro y erédito: enunciar su de-
finicién y dar la explicacion correspondiente.

39 - Organos a través de los cuales se ejerce el control de
la cooperativa y explicar brevemente la constitucion y
funciones de cada uno de ellos.

49 - Decir por qué los socios tienen una importancia fun-
damental en las cooperativas de ahorro y crédito.

5° - Explique por qué es tan conveniente que en la coope-
rativa cada socio tenga su propio plan de ahorro.

6° - Indique los requisitos generales para el otorgamiento
de préstamos en la cooperativa.

79 . Régimen legal de las cooperativas de ahorro y crédito.

Resuma el contenido del Decreto 1598 de 1953 sobre
el particular.




UNIDAD DECIMA

LA ACTIVIDAD BANCARIA

Lectura - La responsabilidad de los bancos en el ejer-
cicio de sus funciones.

“Sé econdmico, pero no codicioso: da lo que debes a tu
necesidad, a tu honra y a tu amigo, pues el hombre de bien
nunea regatea el dinero. Gana para vivir y usalo, porque
de otro modo no es cierto que lo hayas adquirido. Tan solo
el uso conveniente hace que el dinero no sea una piedra

despreciable”.
JoreE HERBERT

Son tan complejas ¥ delicadas las funciones de los ban-
cos que fAcilmente se les pueden presentar situaciones en
las que puede quedar comprometida la moralidad.

“gl influjo ¥ responsabilidad de los bancos es enorme.

Son los integrantes del crédito y los abastecedores de l_os. 3
fondos para el comercio, la agricultura y la industria. Tie-

nen, pues, una gran importancia social. El vigente orden
econémico no puede concebirse sin el factor dinero. Los ban=

cos dirigen su curso; €s necesario, por consiguiente, que
éste no se dirija hacia empresas econémicamente malsanas

donde queda violada la justicia, se haga dafio al bienestal

del pueblo, mal a la convivencia social, sino que corra enl “

armonia con la sana economia ptblica y con la verdade
cultura”. (Pio XII, discurso a logs empleados de Banca,

de Junio de 1948).
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Brevemente podriamos decir que la funcién social que
ha desempefiado la banca debe abarcar estas tres vertien-
tes: fomentar la creacién y el ahorro privado, necesario
siempre para el desarrollo econémico del pais; garantizar
la seguridad de ese ahorro, proveniente en parte de los seec-
tores econémicamente débiles de la sociedad, y canalizar los
créditos con un criterio de justicia y equidad, por una parte
y de promocién de la economia social, es decir, del bien
comun, por otra.

Si los bancos quieren alejar de sus cabezas la amenaza
de la nacionalizacién, deberin preocuparse en cumplir con
la mayor diligencia posible ese papel social excepcional que
les corresponde, y que atrajo repetidamente la atencion
del Sumo Pontifice Pio XIL

«gi el dinero ha sido llamado, no sin razén, la sangre
del organismo del cuerpo econdémico, bien podria concluir-
se que los bancos son como el corazén, que debe regular
su circulacién, para el mayor bien de los particulares, de
las familias, de los” grupos sociales, cuyo conjunto forma
aquel cuerpo nacional econémico; de aqui la potencia, la
responsabilidad, la utilidad del sistema bancario”. (Discur-
<0 a los empleados del Banco de Roma, Junio 18 de 1950).

Una cuestién conexa con la actividad bancaria, aunque
pueda tener un enfoque més amplio, es la del precio del
dinero, el interés a los préstamos; ha sido largamente deba-
tido este problema a lo largo de los siglos dentro de la
Iglesia catélica, y no es nuestro propdsito hacer la historia
del debate, que se puede hallar en multitud de obras.

La fijacién de un tipo de interés legal por la autori-
dad, la existencia de organismos estatales o para-estatales
que proporcionan crédito de caracter social en condiciones
f:avorables y la misma competencia que se hacen las ins-
tituciones bancarias entre si, cooperan a que, €n general,
los tipos de interés de los préstamos bancarios no tengan
el caracter de usurarios. Sin embargo, puede haber peligro

; €n casos coneretos, de aprovechamiento de situaciones com-

Drometidas del cliente para exigir intereses abusivos; bien
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es verdad que la cuantia del interés puede aumentarse lici-
tamente en proporcién al riesgo que corre el prestamista
en la operacion.

En esta linea de concesién de créditos pueden presen-
tarse a los bancos situaciones en las que transpasen los li-
mites de lo justo y equitativo, en forma de exigencias es-
pecialmente onerosas de participacion en los negocios del
que pide el crédito o de ingerencias en la administracion.

Es muy de alabar el proceder de los estados que crean
instituciones, més o menos dependientes de la Administra-
cién Ptdblica, y les proporcionan medios financieros encami-
nados a facilitar el crédito en condiciones ventajosas para
finalidades especificas de interés social, como viviendas, cré-
dito agricola, empresas industriales que fomenten el desa-
rrollo, etc. Con esto no parece que haya una competencia
desleal a la banca privada, porque siempre quedaré el campo
inmenso de los créditos destinados a actividades de ca-
récter preponderantemente lucrativo.

José Maria Solozabal. (Tomado del libro “Curso de
Doctrina Social Catélica”. Biblioteca de Autores Cristianos -
Madrid 1967).

HISTORIA DE LA BANCA

Desde la Edad Media existieron instituciones o indivi-
duos dedicados a la guarda de valores ajenos, dados para
tal efecto por la confianza que en ellos depositaba el pli-
blico.

De esta forma simple de operaciones a la Banca actual
existen diferencias fundamentales: en un principio, los ban-
queros guardaban el dinero ocioso, que sus duefios no ne-
cesitaban para sus negocios. Ese servicio era remunerado.

Bien pronto dichos individuos o instituciones se die-
ron cuenta de que las entregas de dinero no siempre co-
rrespondian a los caudales que permanecian en las arcas
y fue entonces cuando empezaron a especular con los valo-
res dados en custodia y no requeridos en un momento dado
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por los clientes, quienes en un comienzo no se daban cuenta
de las transacciones hechas con su dinero.

Posteriormente cuando las operaciones se hicieron no-
torias, fueron los depositarios quienes pagaron a los depo-
sitantes para que les permitieran emplear ese dinero reci-
bido en guarda. Asi surgieron los bancos.

Los siglos XV y XVI son los de mayor auge é€n la
historia de los bancos. Ello se explica por ser ésta la época
de las grandes conquistas, descubrimientos, explotacién de
colonias, ete.

Parece que fue en Venecia (Italia), donde se cred en
1171 el primer banco de alguna importancia, llamado el
Banco Di Rialto: luego siguieron Barcelona (Espafia) en
1401, Génova en 1407 y Amsterdam en 1607 6 1609.

Este tltimo banco llegd a tener moneda propia: el
florin, y predominé hasta el siglo XVIII cuando el gobier-
no holandés, queriendo financiar su propia economia por
medio del banco, incauté el oro que éste tenia como respaldo
a su moneda causindole la quiebra.

LA BANCA EN COLOMBIA

La legislacién bancaria en Colombia se inicia el 30
de Agosto de 1821, fecha en la cual la constitucién de la
Villa del Rosario de Cucuta, autorizé al gobierno para fun-
dar un banco nacional. Esta facultad no fue ejercida por
el ejecutivo.

En 1841 se abrié en Bogota un establecimiento con per-
files banecarios, denominado “Compafiia de Giros y Descuen-
tos” que prestaba servicios bancarios al comercio, la indus-
tria vy 1a mineria. Duré hasta 1915.

En 1859 se establecié en la ciudad de Santa Fe de
Antioquia una casa comercial la que se llamé “Botero, Aran-
go e Hijos”, que tuvo vigencia hasta 1898. Pege a los an-
teriores ensayos, parece que la verdadera consolidacion de
la industria bancaria en Colombia no empieza hasta 1871,
cuando el 2 de Enero abre sus puertas al piblico el Banco
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de Bogota, que inici6 operaciones con un capital pagado de
$47.000.00 y autorizado de $ 235.000.00. Al cabo de poco
tiempo sus acciones se cotizaban al 500%.

En 1875 se cre6 el Banco de Colombia con un capital
autorizado de millén y medio de pesos.

Sin embargo, a pesar de que en el periodo subsiguiente,
tanto por disposiciones legales como por la iniciativa parti-
cular se fundaron varios Bancos, solamente en 1923 se pasd
a una situacién mas fuerte y razonada, para concertar en un
banco las principales operaciones crediticias del pais.

Dicho’ Banco llamado el Banco de la Reptiblica o Ban-
co Emisor, fue creado por medio de la Ley 25 de dicho afio,
como fruto de los estudios adelantados por una comigion de
expertos economistas norteamericanos, encabezados por el

profesor Kemmerer.

EL BANCO DE LA REPUBLICA

Como ya -dijimos, fue creado por la Ley 25 de 1923,
con el objeto de hacer frente a la crisis economica que en-
tonces vivia el pais.

Su constitucién se solemnizé por medio de la Escritura
N° 143 otorgada en la Notaria 22 del Circuito de Bogota.

Este Banco debia dar estabilidad y solidez a la moneda
y al crédito, pues las perspectivas de la industria bancaria
eran muy desalentadoras, porque las reservas de los Bancos
estaban dispersas ¥y cada uno tenia que hacer frente a sus
propias necesidades.

Todo esto como consecuencia de la primera guerra mun-
dial, que trajo a la nacién graves dificultades financieras ¥
econémicas que no mejoraron con el advenimiento de la paz.

Ante tal emergencia, el gobierno procedio a la contrata- &

ci6n de una misién de técnicos norteamericanos que vino al
pais presidida por el Sefior Edwin Walter Kemmerer.

Entre las recomendaciones formuladas por dicha migién -

estuvo precisamente la creacién del Banco de la Reptblica,
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como Instituto central de Emisién, el cual empezd a ope-
rar el 20 de Julio del citado afio de 1923.

_ Por algiin tiempo el baneco funcioné como sociedad ané-
nima sui generis y de economia mixta.

A partir de 1,951, a pesar de que el Estado no tenia ca-
pital gportado en el Banco sin embargo participaba en la
direccién del mismo, en forma tal que en algunos casos di-
cha participacion resultaba decisiva para determinaciones
especificas.

OFICIALIZACION DEL EMISOR

De 1.971 (9 de diciembre) en adelante el gobierno Na-
cional adoptd la oficializacién del Banco de la Reptblica, al
dictar medidas tendientes & conseguir la mayoria de accio-
nes “de dicha entidad mediante una inversion inicial de 82
millones de pesos.

En ese entonces el gobierno obtuvo el 50.4 por ciento
del total de acciones del Banco de la Reptiblica, las cuales
estaban en su mayoria en poder de los Bancos particulares,
nacionales y extranjeros.

Mediante el Decreto 2424 y la resolucion 100 de la Jun-
ta Monetaria se estipula el procedimiento para la oficiali-
zacién del Emisor, de tal manera que en el término de un
mes, contado a partir de la fecha de expedicion de las cita-
das normas (9 de diciembre de 1.971), el gobierno se com-
prometié a adquirir un 29 y medio por ciento de las accio-
nies del Banco mientras que los bancos semioficiales adqui-
rirfan mAs aceiones para completar un 50.4 por ciento.

Ademés se hace un llamado al Banco Popular para que
se convierta en accionista del Banco de la Reptblica, previ-
@pdose para ello la posibilidad de hacer una emisién de ac-
ciones.

1 La’co'mposicic’)n de las 2.027.080 acciones del Banco de
d.i' 'Repubhca, cuyo valor en libros era de $ 182.51, el 9 de
iciembre de 1.971, quedd asi:
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Gobierno Nacional y Bancos semioficiales .......... 50.4 %
Bancos, Privados: s faah btiiataetate iy o o ibe sve wsae o o 43.6 %
Bancod ExtraiijerDEs: s s s disiao o Swsieavs s e 6.0 %

Anteriormente como lo hemos anotado el gobierno no fe-
nia ninguna aceién en el Banco Emisor.

Refiriéndose a tales medidas el Ministro de Hacienda
Doctor Rodrigo Llorente Martinez indicé que todo se habia
hecho en completa armonia con los bancos Privados y que en
la Junta directiva del Baneco hubo plena unanimidad para
adoptar los mecanismos que permitieran una mayoria de ac-
ciones en favor del gobierno.

Por su parte, desde varios meses atras, los banqueros

.encabezados por el Doctor Jaime Michelsen Uribe, Presi-

dente del Banco de Colombia, habian expresado su dispo-
sicién de venderle al gobierno las acciones que tenian en el
Banco de la Reptblica, para que asumiera la mayoria en
esta entidad.

Para concretar la oficializacién el gobierno solo invir-
ti6 82 millones de pesos inicialmente, sin necesidad de ero-
gaciones especiales puesto que las acciones se compraron
con reservas y utilidades del mismo Banco de la Repiblica.

DECLARACION DEL GERENTE:

Con motivo de la promulgacién de las medidas oficia-
les que estamos comentando, el gerente del Banco Emisor,
doctor Germén Botero de los Rios, se pronuncié en los si-
guientes términos:

“H] Gobierno Nacional debidamente autorizado por las
normas legales pertinentes, y de acuerdo con la Junta Di-

rectiva. del Banco de la Republica, ha decidido que la Na-

cién vuelva a ser accionista del Banco de la Reptblica, en

armonia con el Articulo 10 del Decreto legislativo 2057 de

1951, o sea la proporcién que existia en ese entonces.

Tanto el Gobierno como el Banco estiman que median=2
te el ejercicio por la Nacién de esta facultad se configuran
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en forma precisa los derechos patrimoniales del Estado en
el Banco de la Republica.

En esta forma el Gobierno con los institutos semiofi-
ciales y con el de economia mixta como es el Banco Gana-
dero mantiene el 50.4 por ciento del capital y reserva del
Banco. Sin embargo, para que el Estado posea por lo menos
el 50 o0 mas por ciento del mencionado capital, exeluyendo
el establecimiento de economia mixta citado, se prevé que
los establecimientos oficiales de erédito, v. gr. el Banco
Popular, sean invitados a participar en el capital de la mis-
ma Institucién.

El Ejecutivo considera que el hecho de la enajenacion
de las acciones del Banco de la Reptiblica en 1951 no des-
mejord su posiciéon en el manejo de éste, especialmente a
partir del traspaso de las facultades econdomicas a la Junta
Monetaria; pero es un hecho que en los bancos emisores
modernos la vinculacién econémica del Estado al capital
del Banco Central es casi universal, y contribuye a aclarar
cualquier equivoco sobre el poder de emision auncuando es
lo cierto que en Colombia éste es ejercido por la Junta Mo-
netaria desde 1963.

A los bancos comerciales la Junta Monetaria les ha li-
berado las acciones que excedan del 6.5 por ciento de su
capita] y reserva legal en 30 de junio de 1971, las cuales
pasaran al precio en libros a poder del Gobierno.

b Los fondos que utilizard el Gobierno para la readqui-
sicién de acciones en el Banco Emisor corresponden- a re-
cursos provenientes del mismo Banco, liquidados conforme
al Articulo 11 del Decreto legislativo 2057 de 1951”.

I Terinia « .
i1€oria y Préctica del Ahorro




DECRETO DEL GOBIERNO

Por el cual se concede una autorizacion.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
en ejercicio de sus facultades legales, ¥

CONSIDERANDO :

Que el Decreto legislativo 2057 de 1951 y otras dispo-
siciones concordantes autorizan a la Naciéon para resta-
blecer en todo o en parte la proporcién de acciones que és-
ta poseia en el Banco de la Republica, el 2 de octubre de
1951;

Que el Gobierno estima que la Nacién debe ejercer un
derecho que configure en forma precisa los derechos pa-
trimoniales del Estado en el Banco de la Reptiblica y soli-
citar, por tanto, su reincorporacién como accionista de la
clage “A” en la proporcién que le corresponde;

Que la Junta Directiva del Banco de la Reptblica, in-
formada de la solicitud del Gobierno, ha reglamentado el
procedimiento para la reincorporacién del Estado como ac-
cionigta de la clase “A”, y

Que el Articulo 10 del Decreto legislativo 2057 de 1951

dispone que la venta de acciones de la clase “A”, para resta-

blecer la participacién del Estado, se hara por su valor en

libros,
DECRETA :

Articulo 1° - Autorizase al Gobierno para adgquirir, a
nombre de la Nacién, acciones del Banco de la Repiblica,
de las denominadas de la clase “A” en la ley orgénica de
la misma institucién, en la proporcién gue existia el 2 de

octubre de 1951, en armonia con el Articulo 10 del De-
creto legislativo 2057 de 1951 y disposiciones concordantes, =

por su actual valor en libros de acuerdo con la definicién
del Articulo 7° del citado Decreto legislativo 2057.

Articulo 2° - E] precio de las acciones cuya compra sé
autoriza por el Articulo anterior, serd cancelado dentro dé
los préximos 30 dias con recursos que correspondan a l'--
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N.acié.n de conformidad con el Articulo 11 del Decreto le-
giglativo 2057 de 1951,

Articulo 8° - Hste Decreto rige desde la fecha de su
expedicion.

CONTROL DE ACCIONES

Asimismo, la Junta Monetaria expidié una resolucién
para limitar el mercado actual de las acciones del Banco
de la Reptblica. Dice agi:

RESOLUCION NUMERO 100 DE 1971
(Diciembre 9)

LA JUNTA MONETARIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
que le confiere el Artfculo 6°, ordinal a) del Deecreto 2206
de 1963,

RESUELVE :

‘Articulo 19 - Limitase temporalmente la inversién en
acciones del Banco de la Repiblica por parte de los bancos
accionistas al seis y medio por ciento del capital pagado
y reserva legal en 30 de junio de cada afio y aplazase has-
ta nuevo aviso, que deberi darse con dos meses de anti-
C{pamén, por lo menos, la inversién del ocho y medio por
clento restante.

Articulo 2° . Las acciones que excedieren para cada
banco del seis y medio por ciento, serdn vendidas al Fon-
do de Estabilizacién por su valor en libros definido por
91_ _Ar‘ciculo 79 del Decreto 2057 de 1951, El Fondo de Esta-
b]l_lzla(':‘l,én destinard dichas acciones, al mismo precio de ad-
g;mm?n, a completar el seis y medio por ciento del capi-
E ¥ reserva Iegal en 30 de junio de 1971, de aquellos ban-
5 Bciue lo requieran y al aporte del capital del Estado en

anco de la Repiiblica.
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Las acciones que le sobren al Fondo seran destinadas
a los ajustes futuros a que hubiere lugar.

Articulo 3% - La presente resolucion rige desde la fe-
cha de su expedicion.
Dada en Bogota, a diciembre 9 de 1951.
Rodrigo Llorente M., presidente.

Roberto Salazar Manrique, secretario.

Es de anotar que los contratos vigentes dan al Ban-
co la facultad exclusiva de emitir billetes hasta 1973.

A partir del mes de julio de 1972, el Gobierno Nacio-
nal cuenta con el 57.8 por ciento de las acciones del Emi-
sor, puesto que el Banco Popular entr6 a ser accionista del
Banco de la Repiblica para lo cual compré parte de las
acciones que poseian Bancos privados.

De tal fecha en adelante el Gobierno cuenta con 889.479
acciones por valor de $ 162.342.000, lo eual representa CO-

mo queda dicho el 57.8 por ciento.

En esta forma se consolida el proceso de oficializacion

del Banco Emisor, iniciado en el mes de diciembre, tenien-
“ouando sea ne-

do como base la norma legal segin la cual
cesario se invertird en los establecimientos panecarios ofi-

ciales no accionistas del Banco de la Repiiblica para qué
participen en su capital a fin de que ol Estado posea mas
del 50 por ciento del mismo. Esto constituye un paso im-
portante para la participacién .de la banca comercial pri- &
vada o oficial en el Emisor, en desarrollo de la resolucion '
9 de 1971, de su Junta Directiva. 3

Empero, no implica ineremento del capital de este al-
timo, pues las acciones que adquirio el Popular fueron IE
beradas al resto de los bancos al ser reducida de 6.5 pol
ciento al b.5b por ciento la proporcién de su capital ¥ I
gerva que deben tener invertido en acciones del Banco de &
Repiiblica seglin resoluciéon 47 de la Junta Monetaria. =8
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: Desde luego que este porcentaje podrd variar poste-
riormente si los bancos aumentan su capital y reservas, ya
que es deseo que no crezca el capital del Banco de la’Re—
?ubhca. Una vez se haya recibido el pago de la suscripeién
de las acciones, el capital del Emisor quedard asi:

CLASE DE ACCIONES N¢ Valor Porcentaje
% (000) de distri-

; oo bucién
Seetor Oficial .55 . et 777.314 141.867 50.5
Entidades de economia

mixta (“E”) (Banco Ga-

nadero) (Lo S 112.183 20.475 7.3
Sector privado .......... 640.311 118.506 42.2
T O T-BAobirs o) Benetis 1.538.808 280.848 100.0

PROYECTO DE LEY

Es importante anotar que el Ministro de Hacienda doc-
tor Llorente Martinez, presenté al Comgreso recientemente
11;1 m.:..e-)vo proyecto de ley sobre la estructura del Banco de
la Republica.

El Provecto busca en primer lugar la prorroga del
contrate B 1 i
con rato que tiene el. gobierno con el Emisor para la -Emi-
sion de la moneda oficial colombiana.

: _Iul contrato de emisién actual como se sabe, tiene vi-
gencia hasta julio de 1973.

El nuevo proy ; 16

S ] nuevo proyecto, busca ademas la creacion de nor-
oS ars £ 23Ty & i i

e & 1)‘1}({}‘1 estructura del Emisor de acuerdo con su nueva
ymposicion de aceionistas.

limciEc}.g Zle ltu;:;a\'o proyecto de 1’ey_queda concretada la oficia-

R mz:‘?.c‘o de la Republ.lc&f, aunque como lo hemos

578 por ,-}' ir del mes de julio el gobierno obtuvo el
or ciento de las acciones de aquella entidad.
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El proyecto sobre la llamada nacionalizacién del Emi- :
sor tiene ya en la comigién tercera del Senado de la Repii- ) CAPITAL DEL BANCO
blica ponenc'a favorable del Senador Hernando Durén Du- El capital del Banco se distribuyé a la fecha del de-
creto 2424 (Diciembre 9 de 1971) en la siguiente forma:

Ssan.
Niimero Valor % de

DIRECCION DEL BANCO DE LA REPUBLICA $(000)  distri-

La direccién y control del Banco de la Republica corres- Acciones de la clase “A” s
ponde a su Junta Directiva que quedé integrada en la si- ‘ (Gobierno Nacional)
guiente forma de acuerdo con el Decreto 2424 de 9 de di- Acoitneatdsc e duaidnr @ -5
ciembre de 1971: | (Bancos nacionales) ........ 966.774 = 176.444

Acciones de la clase “C”

(Bancos extranjeros) ....... 135.382 24.709 8.8
Acciones de la clase “D” '
(Particlares) .. ..coeebas s, 1.674 307 0.1
Acciones de la clase “E” .
(Bancos Semioficiales) ...... 434,978 79.388 283

El Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico; Dos re-
presentantes del Gobierno Nacional, sin consideracién a po-
sesién de acciones o no por parte de este; Dos represen-
tantes escogidos por el gobierno, de ternas presentadas por
las asociaciones gremiales, sociedades de agricultores y ga-
naderos, Camaras de Comercio, Federacién Nacional de Co-
merciantes y Asociacién Nacional de Industriales; un re-
presentante de los accionistas de la clase “E”, o sea, los Ban-
cos semioficiales. Igualmente el Gerente de la Federacion
Nacional de Cafeteros es miembro por razén de su eargo.

TOTAL 8 2 st o5 1.538.808 280.848 100.0

Ti gobierno resolvié ecomo ya se dijo hacer uso de la
opeién consagrada en el decreto 2057 de 1951 en el sentido

El Estado tiene pues participacion en el nombramiento = e wolve St : ;
de siete de los diez directores del Banco. La Banca privada 3 biblica. Adem ésl BeES f‘?lf el capital del Banco de la Re-
escoge tres representantes, cualquiera que sea el namero mikta .sin - = r;laf_un:w €l Fosrs devls economia}
de acciones que posea. . _ 1Hm1‘>(;m - qor se modificaran las funciones del Banco ni

: 0 8 ganizaeion.

En estas condiciones la Junta representa los intereses

de los distintos estamentos de la naciom, bien sea a través - FUNCIONES DEL BANCO
del gobierno o de los diferentes gremios lo cual resulta de Tas tried :
- . e 2 A Las principales fu -
una clara conveniencia para la institucion bancaria. Asi, a) - Emisién ;cmsivan?;n;fn ‘:121 Banco son:
dentro de un caricter Mixto, los sectores piblico y privado - B Scrvie U Seen i 10;" A
ondos del Gobierno y

] i i ial al :
tienen la oportunidad directa y permanente del diadlogo a ‘ entidades oficiales.

mejor nivel. 3 e) - Servi :
3 E K ’_Lt\n‘ de agente fiscal del gobierno.
Por otra parte, la separacién entre los poderes mOnNes ) - Servir de Cémara de Compensacién
tarios y, el Banco que ejecuta la politica monetaria, Cambm"f €) - Hacer préstamos y descuentos a 1 b. ioni
ria, etc. Como ocurre en Colombia, no es nada raro, puestos f) - Reglamentar 1 - t i - an?os gy
D as tasas de intereses, teniendo en cuen-

que sistemas similares son los que existen en distintos pais t
ses-como Estados Unidos, Brasil, Japén, ete. 1 los by
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a las tas Z . .
;co(}b tasas méximas de intereses o descuentos que
§ pueden cobrar a sus clientes, la indole de los do-




cumentos, la importancia econémica de la inversién y las
operaciones de prestamos.
g) - En general, ejercer las funciones administrativas in-
_ herentes a un Banco Central, para la ejecucion y cum-
plimiento de las politicas monetaria, cambiaria y de coor-
dinacién bancaria nacional y externa: Es por ejemplo guar-
didn de las reservas internacionales de la nacién, banco de
redescuento para servir de prestamista en iltima instan-
cia, segin las determinaciones de la Junta Monetaria ete.
A esto debemos agregar que el Banco es el garante na-
tural de las obligaciones contraidas por el gobierno.

LA JUNTA MONETARIA

Fue creada por el Gobierno en virtud del decreto legis-
lativo 2206 de 20 de Septiembre de 1963.

Dicho Decreto que establece la estructura y funciona-
miento de la Junta Monetaria, es como gigue:

DECRETO N°¢ 2206 DE 1963
(Septiembre 20)
Por el cual se organiza la Junta Monetaria.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en uso de las facultades extraordinarias que le confie-

re el articulo 5° de la Ley 21 de 1963, y previo concepto del

Consejo de Ministros,
DECRETA:

Articulo 1° - La Junta Monetaria creada por el articu-"
lo 5° de la Ley 21 de 1963, estard inte-

grada en la siguiente forma: 1
El Ministro de Hacienda, quien la presidird; -

El Ministro de Fomento;
El Ministro de Agricultura;

E] Jefe del Departamento Administrativo de Planeacions

v Servicios Técnicos, ¥
El Gerente del Banco de la Reptiblica.
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Artieulo 2° - La Junta Monetaria, designard dos ex-
pertos para que la asesoren en forma per-

manente en el cumplimiento de sus funciones, los cuales
tendran voz, pero no voto, en las deliberaciones de la Junta.

Los expertos deberin ser personas de reconocida pre-
paracién teérica y de experiencia en materia monetaria y
cambiaria, el uno, y el otro en economia general, produc-
cién y comercio exterior.

Pardgrafo: - Los expertos seran de libre nombramien-

to y remocién de la Junta Monetaria, ¥y

tendran las mismas incompatibilidades del Superintendente
Baneario.

-

Articulo 3% - Corresponde a la Junta Monetaria estu-

diar y adoptar, mediante normas de ca-

réacter general, las medidas monetarias y de crédito que con-

forme a las disposiciones vigentes corresponden a la Junta

Directiva del Banco de la Repiiblica, particularmente lag si-
guientes:

a) - Fijar periddicamente un cupo ordinario de crédito a
los Banecos afiliados al Banco de la Reptblica, para
operaciones de préstamos y descuento, teniendo en
cuenta el capital y reserva legal del respectivo Banco,
vy la politica que se considere mas aconsejable de
acuerdo con la situacién econémica general del mo- .
mento;

b) - Sefialar un cupo especial de crédito, que golo se ufti-
lizara para el descuento de operaciones destinadas a
determinadas actividades econémicas, de acuerdo con
las necesidades del desarrollo agricola, industrial ¥
comercial del pais, pudiendo la Junta Monetaria es-
tablecer dentro de dicho cupo porcentajes para cada
una de dichas actividades;

e) - i g
) Rf:unu en uno solo el cupo especial de que trata el or-

dinal anterior y el ordinaric a que se refiere el lite-
ral a) de este articulo;
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d) - Fijar cupos extraordinarios de crédito para casos de
emergencia y con caracter temporal;

e) - Fijar y variar las tasas de interés y descuento para
las operaciones de préstamo, descuento y redescuento
a los Bancos afiliados al Banco de la Republica, pu-
diende establecer tasas diferentes, segin la impor-
tancia econémica de la respectiva operacién y su fi-

nalidad;

f) - Sefialar las tasas méaximas de interés o descuento que
los Bancos afiliados al Banco de la Reptblica puedan
cobrar a su clientela sobre operaciones descontables,
redescontables o admisibles en garantia de préstamos
en el Banco de la Republica. Esas tasas pueden ser
distintas segin sea la clase de documentos o el des-
tino de los fondos obtenidos por el cliente mediante
la operacién respectiva. Ningtn Banco podré descon-
tar, redescontar u obtener préstamos en el Banco de
la Reptblica si cobrare en operaciones de la indole indi-
cada una tasa mayor de la autorizada;

g) - Fijar y variar el encaje legal de los Bancos ¥y Cajas de
Ahorro que funcionen en el pais, a fin de hacer efec-
tiva la politica monetaria y de crédito que se estimare -
més oportuna, ajustdndose a las siguientes normas:

1) - El encaje de las instituciones no afiliadas al Banco -
de la Repiblica y correspondiente a exigibilidades de
las secciones fiduciarias de los Bancos podra llegar
hasta el 100%.

2) - Para efectos del encaje no se computaran las exigib

lidades de los Bancos por razon de los préstami_)s
descuentos que les hiciere el Banco de la Repibli

h) - Sefialar encajes hasta del 100% sobre aumentos
turos de depésitos exigibles o a término, pudiendo
torizar a las instituciones bancarias para mantener &
totalidad o parte de tales encajes invertida en titUios
de deuda representativa de moneda nacional 0 €
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tranjera, con o sin interés o en determinados présta-
mos u operaciones favorables al desarrollo de la eco-
nomia nacional;

i) - Determinar los requisitos que han de reunir las di-
versas clases de obligaciones descontables, redescon-
tables o admisibles en garantia de préstamos, sin que
puedan aceptarse documentos cuyo valor haya sido o
deba ser empleado en objetos de especulacién o in-
versiones, tales como compra de tierra, edificios o mi-
nas. Cuando se trate de operaciones provenientes de
transacciones comerciales por compra, venta, expor-
tacién o importacién de mercaderias o frutos, el pla-
zo puede ser hasta de 180 dias, y hasta de 270 cuan-
do se trate de operaciones destinadas a la produccion
agricola, ganadera, minera o industrial. Se exceptian
las operaciones que, en virtud de disposiciones legales
vigentes, puedan ser descontables, redescontables o
admisibles en garantia de préstamo, y cuyos plazos
excedan a los que aqui se autorizan;

i) - Fijar y variar el encaje de los billetes en circulacién
v de los depésitos del Banco de la Repiblica;

k) - Sefialar el plazo méximo de las letras de cambio que
los Bancos comerciales puedan descontar y recibir en
garantia de préstamo; -

1) - Las deméas funciones de carficter general en materia
de regulacién monetaria y crediticia que, conforme a

las disposiciones vigentes, corresponden al Banco de
la Reptbliea.

Articulo 4% - El encaje legal de las instituciones ban-

R ciitos o _ caria:s ¥ cajas de al:mrros consistird en
e ’lts)f?ombles gin interés, COI.IStltuidOS en el Banco
la totalid:é] dlca. La Junta Mon.etana puede permitir que
e < e las sumas que d.xchas instituciones manten-
B e 1 1 cajas en billetes nacionales, en billetes del Ban-
2 Reptiblica o en moneda de plata nacional, sirva pa-

Ta e] : :
: eémputo de dicho encaje. La moneda de niquel se com-

Putar .
& hasta concurrencia de un 2% del encaje. En los
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lugares en donde no exista Sucursal del Banco de la Rept-
blica, las instituciones bancarias o cajas de ahorros podran
mantener en sus cajas la totalidad del encaje Jegal reque-
rido. La Junta Monetaria tendra la facultad de autorizar
a los bancos o cajas de ahorros la inversién de una parte
del encaje en titulos de deuda o en préstamos de determina-
das caracteristicas.

Articulo 52 - Con el fin primordial de estimular el
otorgamiento de préstamos al fomento de
la producci6n, la Junta Monetaria podré ordenar al Banco
de la Reptiblica la constitucién de depositos hasta la con-
currencia del monto de los depésitos oficiales, en aquellas
instituciones bancarias que previamente convengan realizar
una politica de crédito acorde con el proposito enunciado en
la primera parte de este articulo.

La distribucién de estos fondos entre los bancos inte-
resados se hard asi: 50% en proporcién al capital y reser-
vas de cada Baneo, ¥ el 50% en proporcion a los préstamos
de cada uno de ellos.

Articulo 69 - De acuerdo al articulo 59 literal b) de

la Ley 21 de 1963 adseribense a la Junta

Monetaria las siguientes funciones que podra ejercer me-
diante normas de caracter general:

a) - Fijar de acuerdo con las circunstancias monetarias ¥
crediticias, limites especificos al volumen total .de- los
préstamos o inversiones de las instituciones de crédi-
to o a determinadas categorias de ellos;

b) - Sefialar la tasa de ecrecimiento total de los activos &
que se refiere el literal anterior, o determinadas cla-

. ses de ellos, durante un cierto periodo, pudiendo esta-

blecer tasas diferentes por entidades, atendiendo, en-
tre otras razones, a su contribucién a la financiacion
de operaciones de desarrollo econdmico;

¢) - Sefialar las tasas maximas de interés o descuento quUe=
los establecimientos de crédito pueden cobrar & SuZ

clientela sobre todas las operaciones activas. Estas
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d) -

g) -

tasas podran ser diferentes en atencién a aspectos ta-
les como clase de operacién, el destino de los fondos,
y lugar de su aplicacion. Las instituciones de Crédito
gue cobren tasas de interés en exceso de los maximos

fijados por la Junta Monetaria, estaran sujetas a las

sanciones gque establezea la Junta en forma general
para estos casos;

Fijar los plazos de los préstamos ¥y descuentos que
efectiien las instituciones de crédito y las clases ¥
montos de las garantias requeridas en tales opera-
ciones;

Prohibir a los establecimientos de crédito la ejecucion
de ciertas clases de préstamos o inversiones que a Su
juicio conllevan grave riesgo, o establecer una deter-
minada proporcién entre tales operaciones y su capi-
tal pagado y reserva legal;

Facultar al Banco de la Repiblica, con mira prinei-
pal a la regulacion del mercado monetario, para emi-
tir, vender, comprar y amortizar sus propios titulos
de crédito en moneda nacional o extranjera. La Junta
Monetaria determinara previamente los intereses, ven-
cimientos y demés condiciones aplicables a dichos do-
cumentos, lo mismo gque los montos y limites de tales
operaciones;

Autorizar al Baneo de la Repiblica, con el fin de re-
gular el medio circulante, para comprar y vender por
cuenta propia-y en mercado abierto, obligaciones emi-
tidas o garantizadas por el Gobierno Nacional; obliga-
ciones legalmente emitidas por entidades de crédito
o financieras de carécter publico o privado u otros
documentos de crédito de primera clase, gobre los cua-
les considere la Junta conveniente operar. Correspon-
de a la Junta definir los limites, montos y condiciones
aplicables a tales operaciones, lo mismo que lag ca-
racteristicas que hayan de llenar los documentos que
sean objeto de tales transacciones;
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h) - Solicitar a los demés organismos y dependencias del
Gobierno Nacional y al Banco de la Repiiblica, la coo-
peracién que estime oportuna, con el fin de coordinar
la politica cambiaria, monetaria y de crédito y de

armonizar dicha politica con la econdmica fiscal;

Reglamentar las operaciones de crédito comercial de
consumo por instalamentos o de ventas a plazos de los
establecimientos crediticios o comerciales o de cual-
quier otra indole;

L}

i)

j) - Disponer, cuando asi lo exijan las cireunstancias eco-
némicas, que la totalidad o parte de los depdsitos de
los establecimientos y empresas piblicas de orden na-
cional se hagan con el Banco de la Reptblica o en
otras entidades determinadas.

k) - Ordenar la acufiacién de moneda fraccionaria, de con-
formidad con las aleaciones establecidas o que se es-
tablezean por las leyes, cuando hubiere escasez de di-
chas monedas y hasta la concurrencia del monto ne-
cesario para satisfacer adecuadamente su demanda,
retirando de la circulacién medios de pago por la mis-
ma cantidad. '

Artieulo 7° - Corresponde exclusivamente a la Junta
Monetaria ejercer en adelante las facul-

tades sobre cambio y comercio exterior otorgadas a la Jun-
ta Directiva del Baneo de la Reptblica por la Ley 1% de
1959, la Ley 83 de 1962, las disposiciones legales y regla-
mentarias que las adicionan, modifican o desarrollan y las

demas disposiciones que confieren a la Junta Directiva del &

Banco de la Reptblica facultades de regulacidon general en
los campos mencionados.
Articulo 8° - De conformidad con lo establecido en el
articulo 5° literal b) de la Ley 21 de
1963, la Junta Monetaria podra:

a) - Autorizar la inversién por parte del Banco de la Re-
ptblica de las cantidades que estime convenientes en =
cédulas hipotecarias, bonos industriales o acciones emi- &

tidas por el Banco Central Hipotecario;
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b) - Autorizar préstamos directos del Banco de la Repu-
blica al Banco Central Hipotecario, con garantia de
cédulas hipotecariazs o de bonos de crédito industrial
sin el lleno de los requisitos sefialados en el artfculo
17 del Decreto 2096 de 1937, y 7

¢) - Fijar un cupo de redescuento al Banco Central Hipo-
tecario, que éste deberd emplear en el descuento de
obligaciones hipotecarias, prendarias o industriales y
en el de créditos provenientes de la compra y venta de
hipotecas de primer grado.

Articulo 99 - El Superintendente Bancario vigilara el
cumplimiento, por parte de los estable-

cimientog bancarios, de las disposiciones emanadas de la
Junta Monetaria que hagan relacién a tales instituciones.

Artieulo 109 - De conformidad con lo establecido en

el articulo 5° de la Ley 21 de 1963, el

Gobierno Nacional acordari con el Banco de la Repitblica

las modificaciones de los contratos que con esta entidad tie-

ne celebrados, para ejecutar las disposiciones contenidas en

dicho articulo, y para lograr una adecuada coordinacién tée-

nica y administrativa en el desarrollo de las normas conte-
nidas en este Decreto.

Articulo 11° - Hste decreto rige a bartir del primero
(1) de Noviembre del presente afo.
Comuniquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D. E. a 20 de Septiembre de 1963.

LOS OTROS BANCOS COMERCIALES

E]l Banco de la Reptiblica no sélo es el banquero del
Estado, sino también de todos los otros bancos comerciales
que f.uncionan en el pais. Estos, para disfrutar de los be-
neficios del Banco Central, estdn obligados a poseer accio-
nes en el Emisor por el equivalente al 15% del capital pa-
Bado y fondo de reserva legal de cada uno.
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jera.

Sin embargo, el Banco Central esta autorizado para
hacer préstamos a entidades no accionistas como el Banco
Popular, la Caja Agraria, la Caja Colombiana de Ahorros,
el Banco Central Hipotecario.

Las utilidades se destinan para regalias al gobierno na-
cional, dividendos a los accionistas, fondos de reserva legal
y el de jubilacién de sus empleados.

La Junta Directiva del Emisor fija periédicamente el
cupo ordinario o extraordinario de créditos a los bancos
afiliados, para operaciones de préstamos y descuento: este
cupo es fijado de acuerdo con el capital y la reserva legal

del respectivo banco.

Los Bancos Comerciales reciben los depdsitos de sus
clientes y los distribuyen entre las diferentes actividades
econémicas, otorgando préstamos a corto plazo.

Sin embargo, en la actualidad, para fines exclusivos de
fomento, una parte muy considerable de la cartera de los
bancos se destina a préstamos de mediano plazo para el
sector industrial y agropecuario.

Ademés de las funciones de fomento que cumplen los
bancos comerciales directamente, muchos de éstos tuvieron
una influencia decisiva en-la creacién.de las corporaciones
financieras, para promover con mayor empuje el desarro-
llo industrial de la nacién en todos sus aspectos.

Las corporaciones financieras han alcanzado extraor-
dinaria importancia y ademés de los principales bancos, son =
accionistas de ellas las compaififas de seguros ¥y las socie-&%
dades de capitalizacion. ‘

Los bancos comerciales que funcionan en Colombia son
extranjeros o nacionales segiin hayan obtenido originarias
mente su legalizacién en el pais o en una nacion extrans

El detalle de las entidades bancarias que funcionan en
Colombia podemos diseriminarlo en la siguiente forma:

¥
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Banco de Bogota Fundado en 1871

Banco de Colombia n ” 1875
Banco de Oriente (Rionegro) ' » *” 1883
Banco del Estado de Popayén o ” 1884
Banco Comercial de Barranquilla L ” 1904
Banco de los Andes = 1910
Banco Comercial Antioquefio 2 » 1912
Banco Central Hipotecario i ” 1932
Banco Industrial Colombiano L ” 1944
Banco del Comercio = d 7 1948
Banco Popular i » 1950
Banco Cafetero 3 #1958
Banco Ganadero 2 ” 1956
Banco de la Costa i ” 1960
Banco Bananero 0 ” 1960
Banco Santander 4 * 1961
Baneo Grancolombiano A » 1961

Los Bancos extranjeros que funcionan en el pais, son:

Banco de Londres y Montreal Ltda. desde 1920
Banco Francés e Italiano para la

América del Sur » 1924
The Royal Bank of Canada #1926
First National City Bank 929
Banque Nationale pour le Commerce

et L’industrie ? 1954

; “lEnftre todos cuentan con un nimero de agencias en el
erritorio de la Reptblica superior a 1.200.

LA ASOCIACION BANCARIA

Cl‘atilfjg ufgiroi‘ganbizacién fundada desde 1935, sin fines lu-

EXtranje,rosr SL?Sf- aaneros .del pais tanto nacionales como

los asociados n‘lt‘pllmordml es velar por los intereses de

al robustecin A imular todas sus actividades tendientes
ecimiento de la economia colombiana.

La A

sociacion fij St
de los Bj fija las normas, costumbres y précticas

n 3 icars i
€08, que se aplicardn siempre que no sean contra-
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rias a la Constitucién o a las Leyes; busca asi mismo la co-
laboracién armoénica de todas las entidades bancarias; les
presta asesoria de consulta y arbitramento; defiende ante
los poderes oficiales los intereses del gremio y colabora con
el gobierno en el estudio y expedicién de las reformas que
puedan mejorar la legislacion bancaria y comercial del pais.

La asociacién tiene personeria juridica y sus gastos
son  costeados con cuotas ordinarias y extraordinarias de
los bancos asociados: se gobierna por una asamblea gene-
ral, un consejo directivo, un presidente y un director.

LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA

Es la entidad que actia como delegataria del Presiden-
te de la Reptiblica en cumplimiento de la misién encomen-
dada a éste por la Constitucién Nacional, para vigilar el
cumplimiento de las leyes relacionadas con los establecimien-
tos que realizan operaciones bancarias en Colombia.

De acuerdo con la Ley 45 de 1923, a la Superintenden-
cia corresponde autorizar el establecimiento de los bancos,
prescribir los sistemas contables y, en general, inspeccionar
su correcto funcionamiento.

A los gastos requeridos para el funcionamiento de la
Superintendencia contribuyen todos los establecimientos so-
metidos a su supervigilancia, en proporcién equitativa con
sus respectivos activos.

FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA BANCARIA

A) - Antes de autorizar a cualquier establecimiento
bancario para empezar sus negocios, el Superin-

tendente se cerciorari de que tal establecimiento bancario
ha cumplido de buena fe con todos los requisitos de la Ley.
Si lo estuviere, deberd dentro de los tres meses después de
la fecha en que el Acta de organizacion haya sido presen-
tada para su revisién, expedir bajo su firma y con el sello
oficial, por triplicado, un certificado de autorizacion a fa-
vor de la persona o personas expresadas en el acta de or-
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ganizacién. El certificado de autorizacién expresaréd que el
establecimiento bancario nombrado en él ha cumplido con
todos los requisitos de la Ley y que queda autorizado para
llevar a cabo dentro del territorio de la Reptblica los ne-
goc.ios alli especificados. Un ejemplar del certificado de au-
torizacién seri remitido por el Superintendente al estable-
cimiento bancario autorizado por él para empezar negocios ;
otro serd archivado en la oficina del Superintendente y el
tercero serd protocolizado, como se dispone en la Ley.‘

B) - Cuando el Superintendente reciba de cualquier es-
tablecimiento Bancario extranjero una peticién
en debida forma de permiso para efectuar negocios en la
Republica de Colombia, de acuerdo con lag disposiciones de
la Ley, debera cerciorarse por cualesquiera investigaciones
que estime necesarias si puede sin peligro permitirse al pe-
ticionario hacer negocios en Colombia. Si en virtud de tal
investigacion, el Superintendente se cerciorare de que es
prudente y estd exento de peligro acceder a tal peticién y
que el peticionario ha cumplido con todas las condiciones
de la Ley, expedird un permiso bajo su firma y sello ofi-
cial, por el cual autorice a tal solicitante para emprender
dichos negocios en el lugar o lugares designados en el per-
miso por el periodo y bajo las condiciones de prérroga es-
tablecidos en la Ley.

C) - Todas las seguridades depositadas por cualquier
establecimiento bancario en manos del Superin-

tefldente, seran colocadas por éste en el Banco de la Repi-
blica, como depésito de confianza, en nombre del Superin-
tendente o del Banco que deposite la seguridad. El Banco
de la Reptblica suministrara al Superintendente Bancario,
de modo gratuito, una o més cajas de seguridad en sus bé-
vedas, adecuadas para el fin indicado, y provistas de do-
ble cerradura o combinacion, y procurari el acceso comiin
¥ el “control” del Superintendente Bancario, y del em-
g:ii;df{ Elel Banco autorizado para tener la otra llave o com-
dichgm sobrg l_as segurlflafﬁles asi depositadas. Mientras
4 'e establec:m}er{to continiie solvente y cumpla con las
V€8 de la Republica, el Superintendente le pagard o per-
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mitird que reciba los intereses devengados por tales geguri-
dades.

D) - E1 Superintendente debera visitar y examinar,

personalmente o por medio de sus delegados o ins-

pectores, por lo menos una vez en cada afio, sin previo aviso

al establecimiento bancario que haya de visitar, al Banco de

la Repiblica y a todos los Bancos de acuerdo con las disposi-
ciones de la Ley sobre establecimientos bancarios.

E) - El Superintendente tendra la facultad de actuar

~ como depositario en nombre de los acreedores ¥y
depositantes de cualquier establecimiento banecario a que la
Ley se ha aplicado. Como tal depositario, podra tomar ¥
conservar en su poder acciones, bonos ¥ otras seguridades

que se le depositan en beneficio y proteccién de tales acree-

dores y depositantes; podréd entrar en arreglos con cual-
quiera de tales establecimientos bancarios o con los emplea-
dos o directores de aquellos, en beneficio de sus acreedores
- depositantes, y podréd promover cualquier accién o proce-
dimiento necesario para hacer efectivos tales arreglos.

F) - El Superintendente, con la aprobaciéon del Mi-

nisterio de Hacienda y Crédito Ptblico, puede
tomar posesién de los negocios y haberes de un estableci- &
miento bancario a que sea aplicable esta Ley, en cualquiera

de los casos siguientes: ]
19 - Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones.

99 . Cuando haya rehusado la exigencia que se le haga
en debida forma de someter sus constancias ¥ sus'.‘
negocios a la inspeccién de un revisor de la seceién
bancaria. .

3¢ . Cuando haya rehusado el ser interrogado bajo j
mento con relacion a sus negocios.

4° - Cuando persista en descuidar o rehusar el cumplimi
to de una orden de la Superintendencia Bancaria ¢

bidamente expedida. ¥

59 - Cuando persista en violar sus estatutos o alguna' Le
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g% - Cuando persista en manejar sus negociog, de manera
no autorizada o insegura.

79 - Cuando tenga un quebranto de su capital que lo re-
duzea a menos del minimo exigido por la Ley.

G) - El Superintendente rendird un informe anual al
Ministerio de Hacienda ¥y Crédito Pfiblico, el

cual contendré:

19 - Un resumen del estado ¥y gituacion de todo el estable-
cimiento bancario.

20 - Una relacién de todos los establecimientos bancarios
autorizados por la Superintendencia para emprender
negocios en el afo anterior.

30 - Una relacion de los establecimientos bancarios cuyos
negocios hayan quedado terminados durante el afio,
voluntaria o forzadamente.

49 - Una relacién del monto de los intereses devengados
por los depésitos no reclamados, dividendos e inte-
reses que estén en su poder de acuerdo con lo dis-
puesto en la Ley.

59 - Los nombres y remuneraciones de los Delegados, Ofi-
ciales, Inspectores, Agentes especiales ¥ otras per-
sonas empleadas por él y el monto total de los gastos
de su departamento durante el afio fiscal anterior.

69 - Una relacién de los honorarios recaudados de los es-
tablecimientos bancarios sometidos a su supervigilan-
cia y también las multas y penas que puedan haber
sido recibidas por conducto de esa oficina.

79 - Una relacién de los tipos mensuales del cambio entre
las ciudades de Colombia y otros centros importantes
del exterior, con expresién del de tipo méas bajo, del
més alto y del promedio mensual.

Es bien entendido que el Superintendente y sus dele-
gados quedan sometidos al derecho comin por cualquier
ﬂp.uso de autoridad en ejercicio de sus funciones o denega-
€lon de justicia en las mismas.
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SECCIONES DE AHORROS DE
LOS BANCOS COMERCIALES

La Ley orgénica de los establecimientos bancarios en
el pais, que es como ya lo hemos indicado, la 45 de 1923,
faculta al Superintendente para que mediante especial au-
torizacion conceda a los Bancos que lo soliciten, el derecho
de abrir y mantener secciones de ahorro para recoger las
pequefias economias de la colectividad e invertirlas en obli-
gaciones con interés como se prescribe en la misma Ley.

Al estudiar las solicitudes de permiso para abrir y man-
tener secciones de ahorro, el Superintendente tomara en
consideraciéon el monto del capital pagado y fondo de re-
servas del establecimiento solicitante, si tales capital y re-
* gerva son o no suficientes, segin las circunstancias del ca-
so, para las necesidades de la comunidad que han de ser-
vir y cualesquiera otros hechos y circunstancias que parez-
can convenientes, v de acuerdo con ello rechazarid o acepta-
rda la peticion. Ninguna autorizacion especial de esta -clase
podra ser dada a establecimiento bancario que no haya acep-
tado las disposiciones de la Ley v se haya puesto en capa-
cidad de cumplirlas, ni a uno que no sea accionista del
Baneo de la Repiblica.

Cerciorado el Superintendente de que tal establecimien-
to ha cumplido de buena fe con todos los requisitos de la
Ley y llenado todas las condiciones necesarias para el ejer-
cicio de las facultades concedidas por la misma Ley, podra
dentro de dos meses contados a partir de la fecha en que
se haya hecho la solicitud, expedir un certificado de auto-
rizacion especial para tal establecimiento.

Los Bancos Comerciales que actualmente poseem sec-

ciones de ahorro en Colombia son:

Bogoti, Cafetero, De Colombia, Del Comercio, Del Es-
tado, First National City Bank, Ganadero, Industrial Co- %
lombiano, De Londres, De Accidente, Bank of América, Po-8

pular, De la Sabana.

El saldo de esos depositos hasta Julio de 1971 esta es-"
pecificado en el balance que presentamos a continuaciény

tomado de la Revista del Banco de la Repiblica correspon=
diente al mes de Agosto del mismo afio:
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Depésitos de

ahorro por enlidades

————

Colombia

a45.229
304K
373,891
160.064

408, 199

AR.302
40,170
41.609
46,927
45.018
48,876
45.488
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Todo establecimiento bancario que haya recibido auto-
rizacion del Superintendente para mantener una Seccién de
Ahorros, deberi inmediatamente poner aparte $ 25.000.00
(veinticinco mil pesos) de su capital y conservar esta suma
exclusivamente para garantia de los depositantes en la Sec-
cién de Ahorros. Cuando los depdsitos hechos en dicha sec-
cion monten a la suma de 250 mil pesos, el estableci-
miento bancario deberd inmediatamente elevar su capital,
puesto aparte para la Seccion de Ahorros, a 50 mil pesos.
Cuando los depésitos en tal Seccién monten a 500 mil pesos
el establecimiento deberi en seguida elevar la suma de ca-
pital, separada para dicha Seccién a 75 mil pesos, y por el
mismo aumento sucesivo de 25 mil pesos deberid mantener
la proporcién de un peso de capital por $§ 10.00 de depdsito.
Ningtin establecimiento bancario que haya puesto asi el
capital aplicable a la secciéon de ahorros, podri reducir ese
capital o volverlo al fondo general del establecimiento, sin
haber obtenido para ello permiso escrito de la Superinten-
dencia.

CUESTIONARIO DE COMPOSICION

Leer detenidamente y responder segin sus conocimien-
tos:

19 --Influencia y responsabilidad de los Bancos en la ae-

tividad econémica.

29 - Explicar las tres vertientes que ha de abarcar la fun-%
cién social de la Banea.

i

3% - Exponer brevemente el pensamiento de Pio XII so=
bre la actividad bancaria. -

49 - Resumir la historia de la baneca.

59 - Origen y desenvolvimiento de la actividad banca;

o

en Colombia.

6° - El Banco de la Reptblica, su historia, sus fines, &8
capital, su direccion y sus funciones. :

o
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20°

21¢

- La Junta Monetaria. Decir cuél es el Deereto que es-
tablece la estructura y funcionamiento de la Junta
Monetaria.

2 - Integracion de la Junta Monetaria.

? - Funciones de la Junta Monetaria.

- El Encaje legal de las instituciones banecarias. Decir
en qué consiste y como estd reglamentado.

- Estimulo para el otorgamiento de préstamo por par-
te del Banco de la Reptblieca.

> - Funciones especificas, seflaladas a la Junta Mone-

taria por la Ley 21 de 1963.

> - Decir a quién corresponde vigilar el cumplimiento de

las disposiciones emanadas de la Junta Monetaria.

0 - Los otros Bancos Comerciales. Indicar cémo funcio-

nan.

? - Actividad desarrollada por el Banco de la Republica

con relacién a los otros Bancos Comerciales.

- Detallar las entidades Bancarias que funcionan en
Colombia con sus respectivas fechas de fundacién.

° - Hablar de la Asociacion Banecaria e indicar sus fun-

ciones,

° - Decir a quién corresponde la vigilancia de las acti-

vidades relacionadas con las operaciones bancarias en
Colombia.

- Resumir las funciones generales de la Superintenden-
cia Bancaria.

- Explicar en qué casos puede el Superintendente to-
mar posesion de los negocios y haberes de un esta-
blecimiento bancario.

Contenido del informe anual gque el Superintendente

deberd rendir al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico.




o 1S i S
IS 299 . Secciones de Ahorros de los Bancos Comerciales.

B |

jd i 930 _ (Condiciones que exige la Ley a las entidades banca-
: rias para poder abrir secciones de Ahorro.

J. 'u-l! 249 . Decir cuéles son los Bancos que actualmente poseen
s _ secciones de Ahorro en Colombia.

‘ 3 959 - Indicar los Balances aproximados de los Ahorros eap-
tr tados por los Bancos en el pais.

R

’fj i 269 - Explicar el monto de las sumas que deben mantener
"1: : los bancos para garantia exelusiva de los depositan-
e tes de Ahorros. f

cultog
Sable

UNIDAD ONCE

EL DINERO

Lectura - Valor del dinero.

i 2
1 Cuidados acarre?. el oro, y cuidados la falta de él, pe-
2. (;s unos se remedian con alcanzar alguna mediana can-
idad, y los otros en aumentar mientras méas parte se al-

canza”,
CERVANTES.

puequai[ nacido pobre. ? no importa. No te descorazones, que
A Pet egar a ser rico. Has nacido rico? Ten cuidado. No
- envanezcas, que puedes llegar a verte en la pobreza

rue(llodo depend‘e de la conducta que sigas desde joven. La
- a (m} que pintan a la Fortuna da continuamente vuel-
48, ¥ sus rayas ora suben, ora bajan.

uie ir
comleoq rl())i decir que no hay nada tan voltario ¥ mudable
. ;.;araenc;s de este mundo, y que es preciso mucha dili-
alcanzarlos y mucha prudencia para retenerlos.

El diner
nero no es realmente otra cosa que un medio tan-

gi bl(‘.‘ Y ¢ venci s
b 0X ‘ i i
' ClOIld,l que permlte Satlsfacel' una necebidad

9 un capricho,

Y co
mo
todos los hombres, cuanto méas civilizados y mas

sienten ma4 i i

o n(lias r}ecemdades y caprichos, les es indispen-
e dinero para satisfacerlos.

En este

e mtu i
lativ, indo todo tiene su valor, ya sea positivo o
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E] valor de una cosa depende de la necesidad que ten-

gamos o del aprecio que hagamos de ella.

¥ la medida que tememos para expresar ese valor es
el dinero. Con él se mide y se tasa desde un palacio hasta
una choza; desde un precioso joyel hasta una baratija; des-
de la obra maestra de un genio hasta el jornal de un ga-

fnan.
Por eso dijo Quevedo en una letrilla:

«“Y, pues €8 quien hace iguales
al duque y al ganadero
poderoso caballero

es don Dinero”.

o es confesarlo, pero ya lo palparés a
bre: en este mundo, por desgra-
adoracién a Mammon

Y, en efecto, trist
medida que te hagas hom
cia, ain son muchos los que prestan
v a Pluto, dioses paganos de la riqueza.

Con razén decia Gracian:

«Hasta las riquezas dan autoridad. Dora las més veces
el oro las necias razones de sus dueiios; comunica la plata
su argentado sonido 2 las palabras, de modo que son aplau= 3
didas las necedades de un rico, cuando las sentencias de Un =

pobre no son escuchadas”.

Excuso decirte cuanto mayor sera tu autoridad entre
los hombres si, a una posicion desahogada que te permit&
yivir con enfera independencia, refines una cultura Po

comtin, que puedes adquirir con el estudio.

oordinar y metodizar tus trabaj¢

y el régimen de tu vida de tal manera, que pued
tu atencién ¥y empefio a la consecucién de estos dos £
agpmentar el caudal de tus conocimientos ¥ labrarte |

fortuna.

Te conviene, pues, €

Es tanto como decir dos caudales, porque la cultu

también una riqueza. K
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‘ Esta se adquiere con el estudio y la observacion; el
dinero, con el trabajo y la economia. ,

Con el trabajo podrias ganar dinero, pero si no eres
econbmico en tus gastos, si inviertes tus ganancias en inne-
cesar1§§ fruslerias, en costosos caprichos, en vanidosa os-
ientacu'm o en arriesgados negocios, nunca podrds reunir
un capital en tus arcas o en el banco. Es como si tratases
de l’lena.;r de agua un cesto de mimbres, por mucha que eches
en él siempre se escurrird por las rendijas. Por esto se ha
dicho que “la economia es el guardian del dinero, el ingel
bueno que guia los pasos del hombre trabajador, hacia la
prosperidad y la bienandanza”. ,

El capital se forma no con lo que se gana sino con lo
que se ahorra.

!_,os ahorros que uno va acumulando son como los ma-
nantiales y arroyos que desembocan en un riachuelo y van
e{lgrosando su corriente hasta convertirlo en un caudaloso
rio.

¥ no solo contribuye el ahorro a la riqueza del que lo
practica, sino que constituye un sumando que, agregado a
los ahorros de los demés, aumenta grandemente la riqueza
de‘ la_ nacién. Asi, Francia es un pais muy rico, debido
principalmente al hébito del ahorro que practican ,sus ciu-
dadanos.

Artur . o
chach.o";[_w Cuyas (Tomado del libro “Hace Falta un Mu-

Diner érmi
- inero o moneda son dos términos que se identifican
o instrumentos de cambio.

DebeEiggé?;éf;r :nsena el doctpr Pedro Bernal Jaramillo:
e e como ’depommador comin o base de me-
e res econdémicos, en forma similar a las me-
. o n para computar las magnitudes fisicas, a
o . qctilie estas son de naturaleza exacta e invaria-
E e magnitudzem’ S{enfio como es el patrén de medida
B ttento que oyt s econémicas, es al mismo tiempo un ele-
sufre variaciones en su valor intrinseco.
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Y agrega el distinguido profesor Bernal: “El dinero
no es la expresién unica de la riqueza, como lo pretendié la
escuela econémica denominada Mercantilista. La riqueza es-
t4 compuesta por una gran variedad de bienes econémicos
y bienes libres, de propiedad individual, social o simple-
mente libre, todo un acopio de valores econdmicos puestos
al servicio del hombre y el dinero no es gino una de sus
formas de representacién y un medio de verificar los cam-
bios, pero no es en si la riqueza. Para entender mejor la
significacién clara de lo que es el dinero es importante es-
tudiar algunas de las principales funciones que él cumple
en la vida econémica y social:

a) - Medio de cambio. El dineroc es ante todo esto, un me-
dio de facilitar el intercambio de unos bienes por otros,
o de unos servicios por otros, mediante operaciones
de cambio que se inician con la oferta de quienes los
producen hasta que llegan a quienes han de benefi-
ciarse de su utilizacion.

b) - Medida de wvalor. El dinero, ya lo hemos dicho, es,el
denominador comin o base de medida de los valores
econémicos en forma universal. A pesar de tener este
caricter, el dinero es susceptible de variaciones en
cuanto a su valor intrinseco o poder adquisitivo, como
se estudiara luego.

c) - Medio de ahorro ¥y acumulacién. El dinero sirve de
cémodo vehiculo de atesoramiento de riquezas, mien-
tras no se dé a éstas su utilizacién normal en forma
de consumo o inversién.

Standard de pagos diferidos. El dinero es el medio
que facilita las operaciones de crédito, ya que es €l el
signo que sirve de patrén en los suministros de crédito
y la medida del pago en idénticos signos monetarios”.

d)
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HISTORIA DE LA MONEDA

Antes de la aparicion del dinero el sistema de inter-
cambio practicado entre las gentes era frueque que consis-
tia en permutar unos productos por otros. Mercancias de
determinada calidad por otras diferentes, e inclusive pres-
tar un servicio a favor de otra persona, quien guedaba obli-
gada a devolver a la primera idénticos servicios en condi-
ciones similares de eficacia y de tiempo.

Esto correspondié a una época bastante remota en el
desenvolvimiento de la humanidad. Pero con el correr de
los afios fue aumentando considerablemente la poblaciéon
hasta el punto de que las précticas vigentes no hacian via-
ble la libre transaccién, dificultaban el comercio, y por esta
razén fue necesario buscar un sistema mas #4gil para las
relaciones mercantiles, simplificando los negocios. Se esco-
gian entonces mercancias especiales tales como cocos, con-
chas, plumas de colores, silex tallados, ete.

En las sociedades patriarcales parece que fueron el buey
y el carnero, quienes desempefiaron ese papel de mercancia
especial, y casi todas las lenguas indo-europeas nos han
transmitido el recuerdo de la forma primitiva de la mone-
da con el mismo nombre que le dan. Tal ocurre, para men-
cionar un solo caso, con el latin, donde el vocablo pecunia
designaba originariamente ganado o rebaifio.

Los sistemas fueron evolucionando hasta llegar a la
moneda metdlica, (oro, plata, platino, cobre, ete.) de ge-
neral aceptacién en todos los paises.

La moneda metélica es universal, porque a Sus cuali-
dades naturales agrega cuatro consecuencias econémicas de
mayor importancia a saber:

19 - Facilidad de transporte;
29 . Duracién indefinida;
39 . Identidad de calidad;

Dificultad de la falsifieacion.

(V=N
<
1
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Dinero con mucha velocidad tiene alta potencia.
Dinero con poca velocidad tiene escasa potencia.

Luego no siempre la cantidad de medio circulante go-
bierna la situacién monetaria. Hay que tomar en cuenta
los dos factores: la cantided y la wvelocidad.

VALOR DEL DINERO

El dinero no debe ser nuestra primordial preocupacién.
Por encima de él hay valores superiores como el honor, el
deber y la virtud.

Los bienes intelectuales y morales, como expresa algin
autor no se oxidan ni se mellan, ni son susceptibles de ro-
bo. El uso no los merma ni agota, méas bien los acrecienta
¥ aquilata.

Las riquezas materiales por el contrario son pasaje- |
ras, tornadizas, deleznables, 1

Pero si esto es asi, no es menos cierto que el dinero
representa también un instrumento de especial significacién
para conquistar la independencia econémica que es de in-
discutible importancia en el aspecto social y moral.

El dinero es caracter, expresa Bulwer, y los negocios
del mismo no se deben tratar nunca con ligereza. -

De otra parte, el dinero convenientemente empleado,
sirve para forjar otras cualidades superiores como la cari-=
dad, la honradez, la generosidad, la benevolencia, la justi=
cia, ete.

A medida que el hombre va logrando més sabiduria ¥
prudencia, se torna maéas previsivo y frugal.

El individuo que no reflexiona es lo mismo que el sal=
vaje. Se gasta cuanto consigue sin pensar en el futuro; sin
tener en cuenta que mafiana puede venir la enfermedad
la desgracia y debe contar con algunas reservas para Hh
cerles frente.
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: Los jévenes deben pensar que un dia més o menos pré-
Ximo van a contraer matrimonio, van a ser jefes de una fa-

milia y que todo ello entrafia en primer término una gran
responsabilidad.

. Para llevar el hogar dignamente, para alimentar, ves-
tir y educar a sus hijos, para que el contrato y el sacra-
mento que se ha realizado libremente no vaya a constituir
una penpsa carga para los demés, como ocurre con tanta
frecuencia, para todo ello, la economia es un deber inalie-
nable y _la imprevisién un género de crueldad que degrada
a la mujer y a la prole, aunque tal imprevigién tenga su
origen en la ignorancia.

Un padre que descuida sus obligaciones primarias, gas-
tando su dinero en licor y parrandas, que no ahorra nada
Y que muere luego dejando a los suyos en Ia indigencia, es
el tnico responsable de esta desgracia comtn por no haber
obrado con precaucién a su debido tiempo.

Y estas conductas absurdas son por desgracia mas fre-

(.ue_nt.es de lo que se cree, en las distintas capas de nuestra
sociedad,

Las clases alta y media son tan irresponsables como
la ha:m. Viven gastando mds de lo que sus posibilidades les
permiten. El espejismo y el deseo de aparentar las domi-
na, la f'rivo]idad y el placer las embriaga. Se debilitan por
conseguir riqueza para dar rienda suelta a la disipacién,
SII pensar que por ese camino el individuo se empequefiece
¥ la comunidad ge destruye.

CUESTIONARIO DE RAZONAMIENTO

e _ o :
E;0_n base en la lecturs que precede esta unidad, des-
‘ct:qu.e el valor del dinero desde el punto de vista eco-
lomico, social y moral.

® - Decir por
1

2 : ;
: que el dinero es base de medida de los va-
Ores econdmicos,
& E -
Xplicar lag pr
Ple en la vida

3
Incipales funciones que el dinero cum-
econdmica y social,




59 - Los valores que entraron al medio circulante con pos-
terioridad a la moneda metalica fueron ............

Hacer una breve exposicion sobre la historia de la
moneda.

59 - A mas de sus cualidades naturales qué otras conse-
cuencias econémicas se desprenden de la moneda me-

talica.

69 - La cantidad de dinero en circulacién no es lo unico
que afecta la situacién monetaria de un pais porque

69 - Indicar en qué forma se ha desarrollado el perfeccio-
namiento de la moneda metéalica?

79 - Explicar el pensamiento del Dr. Hernédn Echavarria
Olézaga, sobre la velocidad de la circulacién del di-

nero.

- El dinero convenientemente empleado
jar virtudes superiores a saber: ..................0

89 - EI dinero no debe ser nuestra primordial preocupa- M L. .....ieeieiieaaeeciesieiasniiiiiiiii i
cién. Establecer la relacién entre la riqueza material
y otros valores superiores del hombre.

CUESTIONARIO DE COMPLETACION

Leer con atencién y completar:

19 - Los hombres més civilizados sienten mas necesida-

JOB POTUUE . viessseonnmnrnnnssasssnmecensnconssand

29 . Qe debe coordinar el trabajo v el régimen de vida para

3¢ . El dinero no es expresion Gnica de la rigqueza porque
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UNIDAD DOCE

EL AHORRO EN LA DOCTRINA DE LA IGLESIA

Lectura - El ahorro y el desarrollo de los pueblos.

“E1 ahorro contribuye a la reconstruccién material y
social del pais”. Pio XII

La visita que habéis querido hacernos con motivo de
la reunién del Consejo de Gestién del Instituto Internacio-
nal del Ahorro, nos es particularmente grata, y por ello
os damos sinceramente las gracias. Representdis aqui un
conjunto de organismos que, desde hace mas de un siglo,
han prestado y contintan prestando los mas valiosos ser-
vicios a la vida econémica y social de vuestros paises.

No es acaso uno de los sintomas maés evidentes de la
prosperidad de una naciéon y de su amor al trabajo el del
éxito de sus Cajas de Ahorros? Ellas asumen en cierto
modo, la funcién mediadora entre los pequefios burgueses,
que con un trabajo severo y perseverante se han formado
un modesto patrimonio y el Estado, las sociedades finan-
cieras y las empresas que necesitan capitales mis o menoss
considerables para el desarrollo de su actividad econdmica.
La preocupacién dominante de quien posee algunos ahorro
sers, naturalmente, la de salvaguardarlos; como compens
sacién, el pafs cuidari de emplear los recursos acumulados
por los individuos pero demasiado esparcidos, para hacers
los inmediatamente utilizables al servicio de fines de interes
general. Las Cajas -de Ahorros, precisamente, se encarg
de recoger este dinero, de colocarlo sabiamente, con
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méaximas garantias, de retribuir al propietario y de ga-
rantizarle, a peticién suya, la devolucién de la suma depo-
gitada. -

Una propaganda inteligente y la costumbre de hacer
cconomias desde la EDAD ESCOLAR, aseguran eficazmente la
recogida de fondos, pero la utilizacién de los capitales asi
obtenidos constituye un programa delicado, susceptible de
las méas variadas soluciones. Muchos factores entran en
juego en estas determinaciones que toca a vosotros estu-
diar cuidadosamente para evitar los errores que podrian
comprometer la confianza de los depositantes o ser nocivos
a la finalidad propia de la Institucién.

Indudablemente, concediendo créditos al Estado, a las
sociedades industriales o financieras grandes, las Cajas de
Ahorro contribuyen ampliamente al bien comin; sin em-
bargo, fundadas con el fin de ayudar a las clases trabaja-
doras, deben preocuparse también en la eleccion de las in-
versiones, de los beneficios que habrdn de obtener los aho-
rradores. Por consiguiente, hacemos votos porque continiden,
aun mas que en el pasado, sosteniendo y fomentando las
diversas formas de crédito agricola y profesional, las coo-
perativas, las sociedades de crédito para la construceion
de viviendas, asi como todos los institutos destinados a pro-
mover la iniciativa de los individuos o de las pequefias
empresas, procurandoles las materias primas o los instru-
mentos necesarios, facilitando de este modo el incremento
del rendimiento de su actividad. De este modo se llegara
a la colaboracién fecunda del capital y del trabajo, en be-
neficio inmediato de los mismos trabajadores. La comu-
nidad nacional se beneficiard con una produccién incremen-

tada v con una valorizacién considerable de todas sus fuer-
Zas sanas.

Nos alegramos anticipadamente, sefiores, por los fru-
s de vuestra reunién y de los beneficios que las Cajas de
Ahorro de todos los paises obtendrian de ella: ojald que
Zstos 6rganos, actualmente necesarios a la vida econdémica
hzciii;naciones pued!an ’a.umentar aun mAs su prestigi_o ¥
ge cada vez mas fttiles a los que en ellos depositan

.
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su confianza! Si el Divino Maestro ha aconsejado a los hom-
bres atesorar, no para esta fragil vida sino para la que no
pasa, ha recomendado también en varias ocasiones la pre-
vigién, y se dignard —Nos estamos seguros de ello— con-
ceder a los que se benefician de vuestros esfuerzos, la gra-
cia de usar los bienes temporales de manera que no se
pierdan los eternos. (Pio XII ante los Miembros del Ins-
tituto Internacional del Ahorro - 1955).

La influencia del ahorro en el desarrollo social y eco-
némico de los individuos y de los pueblos aparece sefialada
con claros términos en las ensefianzas de la Iglesia Cato-
lica. Leén XIII fue el primer Pontifice en profundizar sobre
estos trascendentales temas de caracter social, y en su

Enciclica RERUM NOVARUM dice lo siguiente:

“Qi el obrero recibe un jornal suficiente para susten-
tarse a si mismo, a su mujer y a sus hijos, gera facil, si
tiene juicio, que procure ahorrar y hacer, como la misma
naturaleza aconseja, que después de gastar lo necesario, le
sobre algo con lo que pueda ir formandose un capital”.

Después de Leén XIII, todos los jerarcas del crigtia-
nismo han coincidido en incluir dentro de la problematica
que plantea el desarrollo de los pueblos esta cuestion del
ahorro, por su importancia excepcional, tanto en su vision
técnico-econémica como en la moral, y lo han relacionado

con asuntos tan fundamentales como la propiedad privada,
el salario justo, el bien comin, los gravamenes tributarios®

y la dignidad de la persona humana.

Estas preocupaciones han avanzado hasta el seno mis-
mo del Concilio Vaticano II, el cual en “La constitucions
Pastoral sobre la Iglesia y el mundo actual”, expresd estas
sapientisimas normas: )

“Los responsables de las inversiones y ' de las org
nizaciones de la vida econémica, tanto los particulares
mo los grupos o las autoridades ptblicas, deben tener mu}
presente estos fines y reconocer su grave obligacién
vigilar, por una parte, para que se.provea lo neces
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para una vida decente, tanto a los individuos como a toda
la comunidad, y, por otra parte, de proveer el futuro y es-
tablecer un justo equilibrio entre las necesidades actuales
del "consumo, -individual y colectivo, y las exigencias de in-
versién para asegurar el futuro”.

LA PROPIEDAD PRIVADA COMO META
E INCENTIVO DEL AHORRO

El hombre como tal, es decir, como base fundamental
de la sociedad humana asegura su supervivencia mediante
una serie de garantias que los socidlogos, moralistas y an-
tropélogos han dado en denominar Derechos Naturales.

Esta denominacién es justa, porque tales derechos es-
tan intimamente ligados a su origen, y propiamente son

medios indispensables para lograr el cumplimiento de los
fines que su presencia en la naturaleza apareja.

Uno de esos derechos, quizd el més sobresaliente e in-
dispensable al hombre, es el de la propiedad. Propiedad
de si mismo que excluye la esclavitud y otras formas de
opresién; derecho sobre su esposa y sus hijos, garantizados
por su procedencia divina, como medio incuestionable de
la propagacién de la especie, y la propiedad privada de

bienes, que garantiza su subsistencia.

Esta propiedad miultiple es consecuencia de su razon,
como muy sabiamente lo afirma el Papa Leén XIII en su
Enciclica RERUM NoVARUM cuando diee: “Los animales no
Duefien tener derecho sobre las cosas porque carecen de
razon, motivo por el cual son incapaces de este derecho”.

El mismo Pontifice afiade en el citado documento: “Es
la naturaleza v no el Estado, la que propicia en el hombre
:ileg?ce,(}? estos derechos, porque .antefs de que el Estado exis-
; ‘d.. existi6 el hombre con su inteligencia y sus necesida-

€S, ¥ en tal razén es el hombre quien constituye el Es-

tad{)”_

impliEI haber dado Dios la tierra a todos los hombres, no
L ca el que no se pueda poseer parte de ella con exclu-
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sividad, porque cada cual puede tomar una porcion que
especificamente no es de nadie. De tal manera que puede
cercarla, cultivarla y hacerla suya sin que con esta actitud

perjudique los derechos de los demas.

MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD

Los modos que dan origen a la propiedad son: el ori-
ginario y el derivativo.

El primero es el medio por el cual los hombres em-
pezaron a poseer. Cuando algo (terrenos, objetos, ete.) no
ha pertenecido con anterioridad a nadie, llega a ser pro-
piedad 'del individuo por el primer sistema, es decir, en
virtud de ser el primer poseedor u ocupante.

El derivativo incluye el sucesivo traspaso 0 rotacién
de los titulos garantes de dicha posesién.

El trabajo es igualmente un derecho de titulo origi-
nario, afirma el Pontifice Pio XI cuando explica: “Siendo
el individuo duefio de su actividad, y gozando de libertad
para ejercerla, también es duefio de su fruto. Asgi pues,
quien en lo suyo, ¥ trabajando por su cuenta, .edifica una

o

casa, es duefio de ella”.

Siendo el AHORRO una suma prevision del hombre pa-
ra el futuro, es natural y logico que la propiedad sea el
incentivo o meta mas deseada para su segura inversion.
Esta propiedad representada en bienes raices y-en ofras:
fuentes de interés, como acciones de cooperativas, empresas, =
ete., es la atraccion mds firme para ingpirar el ahorro,
fruto legitimo del trabajo personal, y por lo tanto, garan=
Ha insustituible de-un descanso merecido al final de nues=
tros dias. '

Los Papas, en todos los tiempos, muy especialmenté
en los modernos, se han ocupado de la defensa de la propié
dad privada, no para favorecer a los poderosos, sino P
respaldar, con inmensa razon el derecho al acceso a
de los pobres, como una compensacién del fruto de su

bajo personal, circunstancia que encaja dentro de los dere
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chos naturales, como lo son el derecho a la vida, el derecho

a la subsistencia, y tantos otros agrupados bajo la ante-
rior.

En su Enciclica RERUM NoOVARUM, Leon XIII, dice:
“Todo cuanto afecta la propiedad privada ha de redundar,

no en utilidad sino en desmedro extremo de la sufrida
clase obrera”. '

“Claro que es preciso admitir que el exceso de la pro-
piedad o su mal uso llegan a causar méas perjuicios que bie-
nes, pero, entonces, dentro del respeto a los derechos na-
turales se concede al Estado la facultad de ordenarla en
busca del bien comiun o social”.

“La propiedad, entendida asi, no seria derecho natu-
ral sino abiertamente contraria al mismo en su origen pri-
mario”, sostiene el Pontifice.

EL SALARIO JUSTO, COMPLEMENTO
INDISPENSABLE DEL AHORRO

Juridicamente el salario se define como “la contrapres-
tacion debida por el empleador por el trabajo realizado por
el trabajador. La obligacion del patrono tiene pues, su causa
en la realizacion del trabajo”.

DURAND

El salario estd constituido por todo lo que el trabaja-
dor _rt-fcibe en dinero o en especie, como retribucién de sus
servicios, En é estin incluidos ademds los sobresueldos,
Primas y bonificaciones, aunque no se hayan estipulado en

el contrato, siempre que se reciban de modo habitual o
permanente., :

- No son por consiguiente salarios las propinas que re-
e el trabajador de terceros.

GISTRE;I Papzi Juan XXIIT en su Enciclica MATER ET MA-

4 me !eéhen’a que “el trabajo no se puede considerar como
s . - :

; ncia cualguiera, puesto que proviene directamen-

e de la “
: persona humana, y la mayoria de los hombres cuen-
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ta con él como el unico capital para la obtencién de los
medios de subsistencia”.

“Por estas razones, sigue afirmando el Pontifice, no

puede ser fijado conforme a patrones comerciales, sino de
acuerdo con las leyes de la justicia y de la equidad.

El trabajo como originario de la persona humana, es
igualmente un derecho natural y desde luego, el fruto del
mismo o sea el salario, lo es consecuencialmente”.

El Papa Leén XIIL habia prudentemente declarado que
la cuantia justa del salario debe deducirse de la considera-
cién, no+de uno sino de varios factores.

Sug palabras textuales son: “Determinar la medida
justa del salario, depende de muchas causas. Si estas con-
sideraciones no se tienen en cuenta, se corre el peligro de
que la justicia quede gravemente lesionada”.

Para que el salario se acerque a lo justo, en la En-
ciclica RERUM NOVARUM, se pide considerar lo siguiente:

Que se dé al obrero una remuneracion .que sea sufi-
ciente para su propio sustento y el de su familia, atendien-
do al esfuerzo que la labor exige, a las condiciones del lu-
gar donde se desarrolla el trabajo, a las ganancias que pro-
porciona al patrén y a las circunstancias del valor- de los
productos de general consumo que ha de adquirir el obrero
para Su subsistencia.

Hay ademéas otra grave circunstancia: en los ganan-
ciales de toda empresa, que percibe o proyecta percibir, des-
taca el factor llamado desgaste de maquinaria o de capital
productivo.

Ahora bien: ya hemos explicado que para el obrero

en general, el tnico capital productor es su propio esfuerzo,
descompensado diariamente por el natural desgaste que su

trabajo le exige.

Es apenas natural pensar que también en el trabaja-

dor ese capital se aniquila y debiera, en su salario, retri= =

pufrsele por esta necesaria descompensacion.
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Se dird que es dificil apreciar esta merma de energi
pa_lra poderlas integrar dentro del concepto salarial Lagt'as
nica moderna ha adelantado tan fabulosamente so!;n'e esf(;:
t.em‘a’s que ya cae bajo su dominio la valoracién de la decli
nacién productiva personal. <

¥ Solo que los empresarios, tan celosos en la conserva
cion de su propio capital, se muestran en extremo neghli en:
tes en la conservaciéon de lo ajeno. Esta preocupacion g1'ec-
tpar'nente mantenida y aplicada, seguramente "constituird el
iinico excedente salarial que el obrero podra dedicﬁr al aho-
I'T0,

; En a.lgunas legislaciones avanzadas, se mantiene ese
factor bajo el nombre de prestaciones sociales: cesantias
seguro de vida, de invalidez, vejez, muerte, desempleo et‘c‘,
pero es légica aspiracién de todo hombre consiclerar,otl'o's:
ahorros derivados de su salario, sobre cuyo manejo desea
tener entero e inmediato dominio, y los qile desea ver au(—
mentados igualmente en proporeion razonable y tangible

Otra forma efectiva del incremento del ahorro en el
sector obrero la constituyen las mejoras que lo afeetan
pero objetivamente encaminadas a la creacion de institu-
ciones gremiales ahorrativas, con fines mediatos e inme-
diatos, enfocados a la defensa del individuo mediante u;:
denso ahorro conjunto. '

' Igualmente, en algunas legislaciones se han creado me-
dios a.d‘icionales encaminados a este fin, con mirag a la
educacién de las masas para que el obrero entienda que su
fuerza no puede basarse solamente en su propia suficiencia,

S‘ - = - . .
ino p}inloldlalmente en la efectividad de una arrelladora
potencia masiva.

EL AHORRO, VIRTUD HUMANA PARA UNA
SOCIEDAD JUSTA

algmﬁg IL;J; ]anterlog'_es‘ parrafos nos esforzamos en sefialar

. e;1 o ?s “me mf..pflra el 11101"emento del ahorro con

A a ario y te1m:n0§ del mismo que son: la vivien-
i cremento cooperativo.
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Es légico que entre los derechos naturales mas pro- se concreten en conclusiones suficientemente probadas
con

minentes del ser humano estd el derecho de procrear, lo més préctica, para que se traduzean y constitu 4
cual presupone la existencia de una familia en la que los nones de universal aceptacion. S ae e
ijos. s ion us padres sobre la tierra. .
Btjodeon 1% prolongaeich 0e-SHD P gize w0 ] i En Colombia son varios los institutos dedicados al
De acuerdo con este planteamiento, necesariamente ha- incremento de la vivienda, con base en el ahorro popul :
bra que tener presente que procrear significa mantener, edu- los cuales, descontadas las muchas fallas adelantax? plu ar,
car, vigilar y proteger, y que para todos estos menesteres a escala nacional, con miras a saldar déf,icits cada vp anes
sélo cuentan, en la mayor parte de los casos los medios yores dentro de la clase obrera, tales como el Instit?lztomgf;

Crédito Territorial, el Banco Central Hipotecario, y otros

del trabajo.
organismos descentralizados que incluyen dentro de sus pre-

Hay que proveer de techo permanente, ajeno a con- : renad : ik
tingencias, y el medio que tales garantias brinda, es ne- F - upuestos planes de vivienda.
cesariamente el ahorro en ausencia de fortuna, pero no un Para el campo cumplen este empefio el INCORA
ahorro que ate al paciente de por vida, con el lazo invisible atiende a la reforma agraria con planes especificos d, (c;ue
de una grave obligacién hipotecaria, creada y mantenida tribucién de tierras, y la Federacién Nacional de Cafet o
por muchos organismos oficiales, encargados de distribuir que cumple con extensos programas dentro de las regeis:;g:

:y_u.;_md_ugtoxt"ias del grano, incrementando extraordinariamente
: : st s . vivienda ca i : i :

El Estado, justo provisor de vivienda, si bien tiene st noctor i Iipe:%lna y supliendo miltiples necesidades de
en cuenta los ahorros que para tal fin acumula ek trabaja- - arios aspectos.

dor los aumenta con subsidios complementarios y financia
los excedentes mediante organismos especializados para tal

fin.

misericordiosamente la usura del Estado.

‘ ‘Mpcho se ha preocupado la administracién piiblica en
los plltlmos afios por el desarrollo del cooperativismo como
un insustituible término del ahorro. El intermediario en
todos los sectores del mercadeo es una plaga aberrante que

Cuando las tasas de financiacién son equitativas, no ' aniquil:

T il ¢ - : : aniquila no solo a la economi i 14
constituyen un gravamen adicional sino préstamos raciona- la clase campesina prodﬂctoma olzlrera, sino ‘Famblgn la de
les, con intereses eémodos encaminados a mantener la capi- general, porque todos Obligat:or)iraminlzasi" a la sociedad en
talizacién inicial de tales organismos con la finalidad de ha- = , de sus interesadss actividades e tienen que valerse

cer permanente su impulso. ] . o e
_ _ E cooperativismo, prudentemente intervenido y gene-
Cuando estas normas rebasan lo racional, se torna el samente subvencionado, es a no dudarlo el mejor medio

FEstado en intermediario interesado, con grave lesion para = de mantener latente la actividad del ahorro, que poco a
y ’

la justicia POCO se va convirtiendo en 1a maés i o
’ . mas interesante
Virtudes cindadanas, y util de las

En esa forma, en lugar de impulsar, desalienta, en

lugar de incrementar el ahorro lo contrae, obligindelo & . LOS, GRAVAMERES cits
encauzarse hacia -metas secundarias. _ Moy comale UTARIOS

Dentro de los sistemas educativos que tiendan a la B bucion de g cargas :ri%ur:; e sl bevi

: Puest rias cuando se trata de los im-

ion i . i i ir a- 08 que c
for.macmn mtegw}I del mt}dgdano, se deben inecluir como mas ra, 1ue afectan la economia de las clases media y obre-
terias de necesario conocimiento temas sobre el ahorro, @
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Hay que tener presente que la unidad de los pueblos
se aproxima a la meta deseada cuando se borran lag fron-
teras de la pobreza. Terminantemente lo notifica Ledon XIIk

cuando afirma:

“La violencia de la revoluciéon ha dividido a los pue-
blos en dos clases de ciudadanos, poniendo entre ellos una
distancia inmensa... una poderosisima, porque domina la
empresa y el comerecio, inmensamente rica, y la otra que €s
la muchedumbre de los pobres, escasa y débil, que marcha
con el animo llagado pronta siempre a lanzarse por los
despefiaderos de sangrientas revoluciones”.

Gravar sin discriminacion el ahorro obrero represeln-
tado en su vivienda y en sus escasas rentas de trabajo,
hace que los pobres sean méas pobres y alarga innecesaria-
mente el camino de la redencién econdmica para una in-

mensa porcion de la humanidad.

Hablando sobre estos temas ante el X Congreso de
la Asociacién Fiscal Internacional, Pio XII se expreso en

estos términos:

«“No existe duda alguna sobre el deber de cada ciuda-
dano de soportar una parte de los gastos publicos. Pero el
Estado, en tanto que es el encargado de proteger y de pro-
mover el bien comin de los ciudadanos, tiene la obligacion
de no repartir entre aquéllos otras cargas que las necesa-
rias, proporcionadas a Sus recursos. El impuesto no debe
jaméas convertirse para los poderes publicos en comodo me=
dio de enjugar el déficit provocado por una administracion
imprudente, de favorecer una industria o una rama del €os
mercio a expensas de otra igualmente Atil. Al Estado
le prohibe todo despilfarro de los dineros publicos; esta
obligado a prevenir los abusos y las injusticiag de parte
de sus funcionarios, asi como la evasién de aquellos @
son legitimamente gravados. Los Estados modernos tie
den hoy a multiplicar sus intervenciones y a asegurak
nimero creciente de servicios; ejercen umn control mas
trecho sobre la economia: intervienen ventajosamente €
proteccién social de muchas categorias de trabajadores; S
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necesi i
e ;g;?ﬁ?sgi g:)l:iro %recen en la r.nedida en que aumentan
i, Isn .011;1. fre(:ufancla las imposiciones muy
it Iéla wa_prwada, frenan el desarrollo
. f)merc}o, descorazonan las buenas vo-
e vuest:’ recorriendo la lista de las materias
o e If:ls go’l_lgres.,os‘ precedentes, hemos visto
N mendais eliminar de la legislacién cier-
g s anosas tanto a los intereses verdaderos
particulares y de las familias como al progreso nor-

Insisti rti j
- ia en la? particular ventaja de una legislacién mas
l_a o 1e (.1116 'ev1te Ia?, falsas estimaciones y las traba
culacién internacional de capitales y bienes %

La t :
ridica deefgserjogﬁfna abordada este afio, la garantia ju-
a consolidar los Sistgyentes en relacién con el fisco, tiende
o sl R emas de salvaguardia, indispensables
que corre el peli ?S contribuyentes sino al Estado mismo
el peligro, si descuida estas garantias, de desmo-

J m =

CUESTIONARIO DE REPASO

e
Sliréhl‘)alse en la lectura que precede a esta unidad, re-
:nr as 1dee_).s expuestas por Pio XII ante los m,iem-
os del Instituto Internacional del Ahorro
29 . Deci 2 . .
2 ;::11;0:1131 i;:le el primer Pontifice que profundizé so
problemas sociales d e
to sobre el ahorro obrero. e R
30

- El Concili i i

o 20$2t1§?11 OIrIl."O.Enunmar algunas de sus re-
40 _ Decir por
incentivo p
Leén X111,

agl;e lla hpropiedad privada puede ser un

'a el ahorro y exponer el i
pensamient

sobre el particular. e

® . Ingi
= Indicar cuj
ales son
dad,

5
los medios de adquirir la propie-

~Tep
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69 - Decir qué es el salario v por qué razén el salario
justo es un complemento indispensable del ahorro.

79 . Ensefianzas de Ledn XIII sobre la cuantia justa del
salario.

g9 - Indicar las principales formas de canalizar el ahorro
de los obreros para mejorar su gituacion.

99 . Decir cémo debe colaborar el Estado para ayudar al
trabajador a solucionar sus problemas de vivienda.

10° - Explicar los cuidados que debe tener el Estado en
la_distribucién de las cargas tributarias ¥ resumir
el pensamiento de Pio XII sobre el particular.

CUESTIONARIO DE COMPOSICION

Desarrolle los temas que van a continuaciéon:

19 - Importancia de la labor desarrollada por las Cajas de
Ahorros, segln las ensefianzas de Pio XI11.

29 . Influencia del ahorro en el desarrollo goeial y eco-
némico. Ideas de Leén XIII y del Concilio Vaticano
II sobre el particular.

3¢ . Razones morales para la defensa de la propiedad pri-
vada, segtn la doctrina de la Iglesia.

49 - Decir por qué la propiedad privada es un inecentivo
para la inversién ¥y el ahorro.

59 . Pensamiento de Juan XXIII sobre el derecho del tra-
bajo.

6° - Relacion entre el trabajo y el salario justo.

79 - El derecho a procrear y las distintas formas como el
Estado ha de proteger ese derecho, seglin las ense-
fianzas de los romanos pontifices.

g0 - Instituciones que en Colombia impulsan la vivienda
para los trabajadores.

99 . Decir en qué forma el cooperativismo puede: estimu- |

lar la actividad del ahorro.
109 - Perjuicios que se derivan de un excesivo gravamen al
ahorro del obrero. Ensefianzas de Pio X1I sobre este

tema.
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UNIDAD TRECE

LEGISLACION COLOMBIANA SOBRE EL AHORRO

. L? g_xpediciél} de normas orientadas a fomentar el ah

rro pubh.c’o ¥ privado, como medio eficaz para una £
preparacién integral de los ciudadanos, es asunto e
cumple hoy en todos los paises civilizad’os del mund(;1 i

3 OSb}gulendo esta's practicas universales, el parlamento y
Z;tgtu txsznfe It:g;orx?tblano han puesto en vigencia importantes
§ ientes a estimular el ah isti
; orro en sus disti
aspectos, que vale la pena mencionar i

Ya hicimos referencia al Decreto N? 2485
g;‘c:;l();e dz 1944, “por el cual la Nacion se asociadea ?; ci?
1‘546 doen 19%4]3& UNIVERSAL DEL AHORRO0”; al Decreto N?
d; e é c;)mplementado con la Resolucién N° 0757
O e R(;: }9{65, emanada t'ie] Ministerio de Educacién
; EGLAMENTACION DEL AHORRO KESCOLAR.

v g .
- amos ahora a transcribir otras disposiciones pertinen-
8 que debemos conocer y tener muy en cuenta

LEY 45 DE 1923

A o _ & o

= Serct.uﬁ Las palabras Seccién de Ahorros significan

ek dclon de un establecimiento bancaric que hace el ne-

£ e recibir pequefios ahorros en depésito, a término y
£

» g 8 p

Art. 116. - “Cuando s
‘ : e haga un depdsito de ahorr
POr un menor a nombre de él, tal depésito debe ser mant?:
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nido por Ia exclusiva cuenta y en beneficio de tal menor
de acuerdo con los términos del contrato, estara libre del
control o embargo, de cualesquiera otras personas, sera
pagado con Sus intereses a la persona a cuyo nombre haya
gido hecho, y el recibo © cancelacion de dicho menor sera
suficiente descargo para el establecimiento pancario por el
depbsito o cualquier parte de 1.

Art. 20° - “Ningin banco, individuo, gociedad, com-
pafiia colectiva o corporacion distinta de un establecimiento
bancario que haya sido debidamente autorizado para tener
una seccién de ahorros, de acuerdo con este capitulo, po-
dra hacer uso de las palabras “‘ghorro” o ‘‘ahorros’ O SUS
equivalentes, en sus negocios bancarios o poner cualgquier
aviso o sefial escrita que contenga las palabras “ghorro” ©
“ahorros’”’ 0 Sus equivalentes, ni podré individuo ©o cOrpo-
racién, distinta de un panco debidamente autorizado, soli-
citar o recibir en forma alguna, deposito de ahorros.

Cualquier banco, individuo, compafiia, gociedad colec-
tiva, o corporacion que infrinja esta prohibicién, pagard una

multa al Tesoro Piiblico, por toda violacién, de cien pesos

por cada dia que dure aquélla. Pero los establecimientos ban- °

carios organizados o que ge organicen ¥y manejen bajo los
auspicios y con la cooperacién de los Concejos Municipales
de la Reptiblica, para hacer pequefios préstamos gobre pren-

da y anticipos gobre salarios, jornales, etc., y para la acu- |

mulacién de pequefios ahorros pueden usar y continuar usan-=
do la palabra s“ghorros’ como parte del titulo de sus libre-
tas, avisos ¥ otros papeles impresos, pero tales estableci-}
mientos con cualquier nombre que S€ llamen, estarén sujetoss
a las especiales ¥ regulares revisiones hechas por el Supe-
rintendente Bancario, como s€ prescribe €en el Art. 39
presentardn los informes y relaciones previstos en los aIs
ticulos 41 y 42 de esta Ley. Tales instituciones pancarias
estarédn bajo la vigilancia del Superintendente Banecario, de
la misma manera que otros establecimientos depositarin ek
manos del Superintendente Bancario no menos de quinien -
tos pesos (% 500.00) en seguridades, que deben ser consers
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vadas por aquél en deposito <
S % para dicho banec
con las condiciones del articulo 84 de esta Ieg§,,de ACuerdy

LEY 124 DE 1928

0 & %
Art. 19 - ‘““Hstablécese como fiesta civica la Fiesta

del Ahorro que s z .
afio”. que se celebrari el dia 31 de Octubre de cada

Art. 13° - “EN LAS ESCUELAS PRIMARIAS, PUBLICAS Y
PRIVADAS, DEPENDIENTES DE LA NACION SERA, OBLIGATOR
UNA CLASE SEMANAL SOBRE EL GONCEP'£O Y VENTAJAS 1)1-13A
AHORRO Y PARTICULARMENTE SOBRE LA FACILIDAD Y BENEFL
CI0S DE SU REALIZACION POR MEDIO DE LA PRESENTE LEY” ;

LEY 57 DE 1931

Art. 40° - “La seccién de Ahorros del B i
.proteca%‘lo continuarid funcionando como pe;?);(; ‘?511:113(1}?
mdeipenchent(’a con el nombre de CAJA COLOMBIANA DE AHOai
?Rob: y gera manejada por la Junta Directiva y demas
uncionarios del Banco Agricola Hipotecario, con capital
p}'oplo y contabilidad independiente. El Capitz;.l de la Caj
C‘olombmna de Ahorros seri de un millon de peso %a

.1'000.000.00) que suministrard el Estado”. i

LEY 48 DE 1937

Art, 129 “Ia Caja Colombiana de Ahorros, queda

ACUERDO N°¢ 18 DE 1952

Art. B2 - aj
rt. 5 Las Cajas de Ahorros y las Secciones de

Ahorr ;
. ha{;iadgeioss C}%ancos comereciales podridn reconocer intere-
B ;‘C‘t anual 'sob-re los saldos minimos trimestra-
o comunesp col 08 Ia term{nf). Tanto los depésitos de aho-
oy numemr]no f’s dep?sxtos a término de que trata el
e s ,des 4n sujetos a I'fxs inversiones especiales
B tince ae s de ahorros‘determme la Ley y a las limi-
por razén de cuantia que la misma Ley establezca
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para cada persona natural o juridica. Los intereses sobre
los depésitos de ahorros se liquidaran y capitahzaran_e! 31
Jde Marzo, 30 de Junio, 30 de Septiembre y 31 de Diciem-
bre”.

DECRETO N¢ 1472 DE 1955

Art. 109 - “Con el fin de contribuir al cumplimiento
de lo dispuesto en el Decrefo ntmero 1529 de 1954, gobre
aumento de capital de la Caja de Crédito Agrario, Indug-
trial y Minero, el Gobierno queda facultado para t%‘ansfenr
a dicha institucién, a cambio de acciones de la misma, los
siguientes bienes:

a. - La‘propiedad que tiene sobre el capital ¥ reservas de
la Caja Colombiana de Ahorros por el precio en que
figuran en los libros de ésta.

Art. 29 - “Verificado el traspaso de que tra_ta el or-
dinal del Art. anterior, la Caja de Crédito Agrario, Indus-
trial y Minero, adquiere todos los bienes y derechors‘ y 331.1—
me el cumplimiento de todas lag obligacmneg, de-la Caja
Colombiana de Ahorros, la cual seguird funcionando como
Seccién de Ahorros de la primera”.

Art. 39 - “La Seccién de Ahorros de la Caja de Qré-
dito Agrario continuard denominandose ‘Caja Colombl‘ana
. de Ahorros’, y tendrd las mismas funcio’ne's, prerroga,‘fwas
y exenciones generales de la Caja de Crédito Agrario”.

DECRETO N¢ 2146 DE AGOSTO 25 DE 1964
Por el cual se establece la Institucién del Ahorro Es-

colar en los establecimientos educativos de enseflanza pri-

maria, media, normalista; publicos y privados.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus atribuciones legales v,

CONSIDERANDO:

Que en virtud de lo dispuesto por el ordinal 13 del

Art. 120 de la Constitucién Nacional corresponde al Pre—:
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sidente de la Reptblica de Colombia, reglamentar, dirigir
e inspeccionar la instruccién piblica nacional;

Que se hace necesario consolidar en las nuevas gene-
raciones los hidbitos de ahorro y previsién creadora y for-
jar en ellas una nocién clara sobre los beneficios que trae
el desarrollo econdmico del pais y para mejorar las condi-
ciones de vida de los colombianos;

Que los habitos de ahorro y prevision deben ser in-
culcados y estimulados eficazmente a través de los esta-
blecimientos educativos de manera permanente y mediante
programas y actividades adecuadas;

Que es conveniente, para cumplir estos objetivos de-
sarrollar un plan a escala nacional,

DECRETA:

Articulo Primero: - Créase la Institucion del Ahorro Esco-
lar en los establecimientos de ensefianza primaria,
media, normalista, piblicos y privados, con el pri-
mordial objeto de fomentar en los educandos los
hébitos del ahorro y previsién y crear una concien-
cia colectiva sobre sus beneficios.

Articulo Segundo: - Incorpérase el Ahorro Escolar como
materia del grupo de estudios sociales en la ense-
fianza primaria, media y normalista, con una in-
tensidad de una hora semanal, en cada curso.

Pardgrafo Primero: - Parte de esta hora se dedicard a la
realizacién practica del ahorro de acuerdo con los
procedimientos y reglamentos que para el efecto

se establezcan en coordinaciéon con la Caja Colom-
biana de Ahorros.

Paragrafo Segundo: - En aquellos municipios o localidades
en donde no existan oficinas de la Caja Colombia-
na de Ahorros, la asignatura del ahorro serad die-
tada exclusivamente como materia tebrica.

Articulo Tercero: - Kl personal de cada establecimiento es-
td en la obligacién de cooperar en las actividades
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propias del ahorro escolar como promotor del mis-
mo o como medio de enlace entre los educandos y
la Caja Colombiana de Ahorros.

Articulo Cuarto: - El Ministerio de Educacién elaborara
los programas correspondientes a la asignatura de
ahorro escolar, para cada uno de los niveles de
ensefianza primaria, media y normalista, supervi-
gilara por medio de la Oficina de Inspeccién su
cumplimiento y reglamentacién.

RESOLUCION N° 0757 DE 29 DE MARZO DE 1965

Por la cual se reglamenta la Realizacién prictica del
Ahorro Escolar en los establecimientos de Educacién Pri-
maria, Media y Normalista.

EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

en uso de sus atribuciones legales, ¥y

CONSIDERANDO:

Que por Decreto N° 2146 de 1964 se establecié la Ins-
titucion del Ahorro Escolar en los establecimientos de Edu-
cacién Primaria, Media y Normalista;

Que en virtud de lo dispuesto en los Arts, 20 y 32 del
mismo Decreto, la realizacién préctica del Ahorro Escolar,
deberd cumplirse de acuerdo con los procedimientos y re-
glamentacién que para el efecto se fijen en coordinacion
con la Caja Colombiana de Ahorros;

Que para adelantar las actividades propias del Ahorro
Escolar la Caja Colombiana de Ahorros reglamenté el as-
pecto bancario de esta asignatura y que la Superintenden-
cia Bancaria imparti6 su aprobacién a dicha reglamenta-
cion;

Que el Ahorro Escolar no es una contribucion o gra-
vamen para los educandos ni para los padres de familia,
sino un beneficio para ellos, tanto por el bienestar personal
que con ello se promueve, como porque sus economias parti-
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culares contribuyen al incremento de la riqueza nacional, y
no estd comprendido dentro de- las prohibiciones del De-
creto Nuimero 0114 de 1963, y

Que conforme al Art. 42 del Dec. citado, corresponde
41 Ministerio de Educacién Nacional reglamentar por re-
solueién los procedimientos que fueren necesarios para lle-
var a la practica el Ahorro Escolar dentro de los estable-
cimientos de educacion,

RESUELVE:

Articulo Primero: - Los establecimientos de educacién pri-
maria, media y normalista, oficiales y no oficiales,
darin cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 13
de la Ley 124 de 1928 y del Art. 29 del Dec. 2146
de 1964, incorporando a los horarios de cada cur-
so el “Ahorro Escolar” como actividad coprogra-
mética de los estudios sociales, con una intensi-
dad de una (1) hora semanal, con el primordial
objeto de fomentar en los educandos héabitos de
ahorro y previgién y de-crear una conciencia co-
lectiva de sus beneficios.

Articulo Segundo: - El personal docente de los estableci-
mientos educativos oficiales y no oficiales, estd en
la obligacién de cooperar en las actividades pro-
pias del Ahorro Escolar, como promotor del mis-
mo y como enlace entre los educandos vy la Caja
Colombiana de Ahorros.

Articulo Tercero: - La vinculacién de cada establecimiento
educativo oficial y no oficial con la Caja Colom-
biana de Ahorros, para efecto del Ahorro Esco-
lar, se hari por conducto del Director, de los Pro-
fesores y Jefes del grupo o curso, €n la Oficina
de esa Entidad més préxima al plantel, anualmen-
te antes de terminar el primer mes de tareas (Fe-
brero, en los planteles que apliquen el Calendario
“A” y Octubre en los que apliquen el Calendario
“B").
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Articulo Cuarto: - Para efectos del Ahorro Escolar, los pro-

fesores se identificaran ante la Oficina de la Caja .

Colombiana de Ahorros, presentando su cédula o
tarjeta de identidad, y una credencial expedida por
el Rector o Director del establecimiento, o del Ins-
pector o Supervisor de Educacién de zona o local.

Paragrafo: - Dicha credencial sera expedida en el formula-
rio que la Caja suministrara para tal fin, tnica-
mente tendrsd validez durante el respectivo afio
lectivo, y perderd su valor al producirse el retiro
o cambio de cargo o de residencia del profesor a
quien ésta se refiera.

Articulo Quinto: - Los profesores acreditados ante la Caja
recibirdn de ella las instrucciones y el material
necesarios para adelantar la realizacién préctica
del Ahorro Escolar.

Articulo Sexto: - La participacién practica del educando en
el Ahorro Escolar seri absolutamente voluntaria,
y ella debera producirse solo a base de persuacion
sobre la conveniencia y beneficios del hébito del
Ahorro.

Articulo Séptimo: - Cuando el alumno inicie cuenta de Aho-
rro Escolar, estd en la obligacién de presentarse
personalmente a la Oficina de la Caja, llevando
su libreta, con el objeto de registrar su firma, do-
cumento de identidad y demés datos de apertura
de la misma.

Articulo Octavo: - De comin acuerdo con las directivas del
establecimiento educativo, cada profesor vinculado
al Ahorro Escolar acordara con la respectiva Ofi-
cina de la Caja Colombiana de Ahorros, un giste-
ma de “Consignaciones Colectivas” periddicas,
orientado a evitar pérdidas de clase y salidas del
plantel a los educandos. Dentro de este sistema, el
profesor sefialard un dia de la semana para Teco-
ger entre los alumnos las planillas con estampillas
de Ahorro Escolar adheridas que ellos hubieren ad-
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quirido, acompafiadas de las libretas a las cua-
les deberid consignarse su valor. Estos documen-
tos los entregari el mismo dia a la Caja para su
contabilidad, mediante lista elaborada en el for-
mulario especial que suministra dicha Entidad
Bancaria.

Parigrafo: - Hechas las contabilizaciones, la Caja devolve-
ri las libretas al respectivo profesor para que és-
te, a su vez, las entregue a sus duefios.

Articulo Noveno: - Para todo retiro de fondos de cuentas
de Ahorro Escolar, es indispensable que el edu-
cando lo solicite personalmente en la respectiva
Oficina de la Caja.

Pardgrafo: - Estd prohibido a los profesores cambiar por
dinero las estampillas de Ahorro Escolar que hu-
bieren adquirido los alummos.

Articulo Décimo: - Es obligacion de los profesores que re-
ciban estampillas de Ahorro Escolar en calidad de
depésito, reembolsar a la Caja Colombiana de Aho-
rros el valor de las especies suministradas a los
educandos, como recibo por las sumas que ellos
les entreguen por concepto de ahorros, cualguiera
que fuere la cuantia, dentro de los primeros diez
(10) dias hébiles de cada mes, aprovechando esta
circunstancia para surtirse nuevamente de mate-
rial. Igualmente, siempre que se agote la existen-
cia de estampillas en su poder, de cualquiera de
las denominaciones, la Caja les hard nueva entre-
ga, previa consignacién del valor de las especies
consumidas hasta el momento. ;

Articulo Once: - La responsabilidad de los profesores ante
la Caja Colombiana de Ahorros es personal e in-
transmisible, y Gnicamente termina cuando devuel-
van a dicha Institucién bancaria las estampillas
que recibieron en calidad de depésito, o su valor
en efectivo.




Articulo Doce: - Una semana antes de concluir el periodo
lectivo, o al retirarse el profesor transitoria o de-
finitivamente del cargo por cualquier causa, de-
bera quedar a paz y salvo con la Caja Colombiana
de Ahorros por todo concepto.

Articulo Trece: - La némina de los profesores vinculados
al Ahorro Escolar, correspondiente al mes en que
se realicen los exdmenes finales, o la del dltimo
sueldo en caso de traslado o retiro, se acompaiia-
r4 de un certificado de “paz y salvo”, expedido
a cada profesor por la Sucursal o Agencia de la
Caja Colombiana de Ahorros a la cual se halla
afiliado el plantel donde preste sus servicios. Este
certificado solo serd vélido para la némina del
mes que se expida.

Paragrafo: - Los funcionarios encargados de autorizar y
pagar las mencionadas néminas, se abstendran de
darles curso, mientras no se cumpla con este re-
quisito.

Articulo Catorce: - Los Rectores y Directores de estableci- S
mientos, los Inspectores Nacionales, Departamen-
tales, Distritales y Locales de Educacion, estén
en el deber de mantener contacto permanente con
las oficinas de la Caja Colombiana de Ahorros que
funcionen dentro del territorio de su jurisdiceién,
e influir con su autoridad para que se cumpla es-
trictamente lo dispuesto en la presente Resolucién.
En las actas de visitas a los establecimientos edu-
cativos dejardan constancia de la labor cumplida
en relacién con el Ahorro Escolar, si se presenta-
re alguna irregularidad, ésta deberia ser puesta |
en conocimiento del Ministerio de Educacion Na-3
cional o del respectivo Secretario de Educaciénygs
segiin el caso, y de la Direccién General de la Cajas
Colombiana de Ahorros, simultineamente.

Articulo Quince: - La presente Resolucién rige a partir de
la fecha de su expedicién, 3
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. E., a 29 de Marzo de 1965
El Ministro de Educacion Nacional,
Pedro Gémez Valderrama
El Secretario General,

Jorge Eliécer Ruiz.

DECRETO N? 979 (ABRIL 25).
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

DECRETA:

Art. 879 - La exencién de impuestos de patrimonio, lo
mismo que de otros impuestos establecidos o que se esta-
blezean sobre la base de la renta o del patrimonio del con-
tribuyente, se concederi sobre los primeros $ 150.000.00
del saldo minimo que registren en el correspondiente afio
gravable los depdsitos de ahorro puro y de ahorro contrac-
tual de una persona natural o juridica, si ha mantenido la
cuenta durante todo el afio.

La exencién de impuestos de masa global y asignacio-
nes hereditarias, se concederi sobre los primeros $ 150.000.00 -
del saldo que registren los respectivos depésitos de ahorro
puro y de ahorro contractual, en el momento del fallecimien-
to del causante.

, La exencién de impuestos sobre la renta y complemen-
tarios por intereses provenientes de depésitos de ahorro
Puro y ahorro contractual, se reconocera por la totalidad de
los devengados durante el respectivo afio gravable, dentro
del limite sefialado en el siguiente articulo.

E El derecho a las anteriores exenciones se comproba-
» en todos los casos con certificado expedido, a solicitud
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del interesado, por la asociacién o por la instituciéon banca-
ria donde se halle constituido el respectivo depésito.

Art. 38° - Es entendido que si la suma de los saldos
minimos en depdsitos de ahorro puro o contractual en una
o més de las cuentas del mismo contribuyente excede de
$ 150.000.00, las exenciones estatuidas en el Articulo 29 del
Decreto legislativo que se reglamenta, solamente se reco-
noceran hasta por la correspondiente a tal valor.

Art. 399 - De conformidad con el Articulo 29 del De-
creto Legislativo 2349 de 1965 estarin exentos de impues-
to de timbre nacional las libretas de ahorro, los titulos de
los comtratos y de los documentos que se expidan para los
retiros sobre saldos certificados, traslados de depésitos en-

tre asociaciones mutualistas, Cajas y secciones de ahorro i

de los bancos y las transferencias de fondos entre las mis-
mas entidades, siempre que el monto de tales transferencias

no exceda del saldo minimo registrado en el trimestre inme-

diatamente anterior a la fecha de la operacion. El exceso

serd gravado con el impuesto de conformidad a las dis- 3

posiciones vigentes.

ORGANIZACION DEL AHORRO ESCOLAR

RESOLUCION N? 4860 (Septiembre 5 de 1972)

Por la cual se reglamenta la organizacién del Ahorre

Escolar en los establecimientos de educacién primaria, me=
dia y normalista, y se modifica la Resolucién N° 0757 d
29 de marzo de 1965.

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL
EN- USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, Y
CONSIDERANDO :

Que por Decreto N? 2146 de 1964 se establecié la .
titucién del Ahorro Escolar en los establecimientos de @
caci6on primaria, media y normalista: #
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Que en virtud de lo dispuesto en los Articulos 2° y 389
del mismo decreto, la realizacion practica -del Ahorro Es-
colar deberid cumplirse de acuerdo con los procedimientos
y reglamentacién que para tal efecto se fijen en coordina-
ciéon eon la Caja Colombiana de Ahorros;

Que la Caja Colombiana de Ahorros reglamenté el as-
pecto bancario de esta actividad, y que la Superintenden-
cia Banearia impartié su aprobacién a dicha reglamenta-
cion;

Que el Ahorro Escolar no es una contribucién o gra-
vamen para los educandos ni para los padres de familia, si-
no un beneficio para ellos, tanto por el bienestar personal
que con él se promueve, como porque sus economias particu-
lares contribuyen al incremento de la riqueza nacional, ¥
no estd comprendido dentro de las prohibiciones del De-
creto N9 0114 de 1958, y

Que conforme al Articulo 4° del Dec1eto N° 2146 de
1964, corresponde al Ministerio de Educacién Nacional re-
glamentar por Resolucién los procedimientos que fueren
necesarios para llevar a la préctica del Ahorro Escolar den-
tro de los establecimientos de Educacién,

RESUELVE:

Articulo primero: - Los establecimientos de educacion pri-
maria, media y normalista, oficiales y no oficiales
daran cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 13
de la Ley 124 de 1928 y el Articulo 2% del Decreto
N° 2146 de 1964, promoviendo entre sus alumnos la
practica sistemética del ahorro como medio préc-
tico de progreso, como acto civico y como dlsmph-
na de la voluntad.

Articulo Segundo: - El personal docente y administrativo
de los establecimientos educativos, oficiales o no
Ofigiafles, estd en la obligacion de cooperar en las
actividades propias del “AHORRO ESCOLAR”, como
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promotor del mismo y como enlace entre los edu-

tel, asi como las alcancias pa i
candos y la Caja Colombiana de Ahorros. : o depOSItar' 3

dinero.
Articulo Tercero: - Con base en la nueva organizacién es- ¢) - Organizar la captacién sistemética del ahorro
tablecida por la Caja Colombiana de Ahorros, en por cursos o grados.
cada plantel educativo se constituirdn un COMITE Y d) - Entregar cada dos semanas a la Oficina de la
SUBCOMITES DE AHORRO ESCOLAR, en lo posible de co- Caja de la cual depende, el ahorro captado y
min acuerdo con la Direccién de la Oficina Loeal de reunido en las alcancias, junto con la relacién
la Caja. de consignaciones colectivas organizadas en

riguroso orden numérico de expedicién,. que re-

Articulo Cuarto: - Dicho Comité serd integrado por cinco | ' ciba de cada subcomité.
(5) estudiantes principales con cinco (5) suplentes
'numéricos, de conducta y aplicacién excelentes, se-
leccionados entre todos los cursos y grados de la
N escuela o colegio, mediante votacién del profesora-

e) - Llevar un archivo de las copias de las relacio-
nes de consignaciones colectivas ¥ las libretas de
ahorros y tiquetes provisionales de ahorro.

do. El Rector o Director del plantel serd por de- f) -Reclamar a la Caja las libretas de ahorros y

recho propio el Presidente, y un profesor elegido , los thuete‘s' provisionales de ahorro después

por el Comité serd el Revisor Fiscal. - - ge Icontabﬂlzadas las consignaciones indivi-
3 ualeg.

Paragrafo: - Cada Subcomité se formara de tres (3) miem- :
bros que serdn el Presidente, el Cajero y el Re- =
visor. El Presidente serd por derecho propio el Di-
rector del Grupo o Curso; El Cajero y el Revisor &
Fiscal serdn elegidos por votacién entre los alum-
nos del respectivo curso o grupo, de cuyo acto se
levantara un acta, 1a cual deberd entregarse fir-
mada por quienes intervengan al Secretario del
Comité. :

g) - Devolver a sus duefios las libretas de ahorros
v los tiquetes provisionales de ahorro, llevan-

do control de su entrega en la copia de la rela-
cion.

h) - Conservar provisionalmente en lugar seguro,
las libretas de ahorros v los tiquetes provisio-
nales de ahorro cuya devolucién sea necesario
diferir, por fuerza mayor.

: = _ i) - Hacer la dltima captaciéon de ahorros de cada
Articulo Sexto: - Las funciones generales del Comité dé periodo lectivo una semana antes de la inicia-

Ahorro Escolar en cada plantel serian las 31gu1_ cién de los exdmenes finales, de tal manera que

tes: : las libretas de ahorros y los tiquetes provisio-
nales de ahorro aleancen a ger devueltos a sus
duefios; con anterioridad a la salida de vacacio-
nes, sin excepeién ninguna,

i) - Responder ante Ia direccién del plantel y los
alumnos, de los dineros que reciba y conserve
€1 su poder, lo mismo que de las libretas de

a) - Programar y desarrollar el trabajo semanal 80
bre el ahorro. -

b) - Recibir de la Caja instrucciones y materis
para promover y captar el ahorro en el plan

=
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Articulo Décimo: - El Secretario Ilevari el archivo de la
correspondencia del Comité y Subcomités y las re-

ahorros y tiquetes provisionales de ahorro que
le sean entregados.

k) - Avisar a la Caja, con la mayor prontitud, la
‘pérdida o extravio de alcancias, libretas de aho-
rros o tiquetes provisionales de ahorro para gue
se tomen las precauciones del caso.

1) - Devolver a la Caja, con la dltima consignacién
colectiva del respectivo periodo esecolar, el ma-
terial sobrante y la alecancia, y

m) - Crear, organizar y supervisar los subcomités de
Ahorro Escolar, segiin el niimero de cursos o
grados en funcionamiento, para el mejor de-
senvolvimiento de la realizacién préctica del
ahorro.

Articulo Séptimo: - El subcomité recibird las consignacio-

nes de los alumnos ‘de su grupo o curso, relacionan-
do los nombres de los consignantes y suma consigna-
da para depositarla en la respectiva alcancia en
presencia del Revisor Fiscal y Presidente del Sub-
comité, quienes en sefial de conformidad firmaran
la relacién.

{
Articulo Octavo: - Las alcancias que contienen los dineros
y las relaciones que elaboren los Subcomités, seran
entregadas a la Caja por tres de los miembros prin-

cipales del Comité.

Articulo Noveno: - El Gerente, quien lleva la representa- |
cion del Comité de Ahorro Escolar, tendri comaq

funcién prinecipal la de ejercer un severo control
sobre las labores que desarrollen los miembros del
Comité y los Subcomités, y autorizari con su firma

o inicial las operaciones por consignaciones que efec-

tien los estudiantes. Estas mismas funciones las
ejercera el Subgerente en ausencia del Gerente.

1§c10nes por consignaciones que efectuén los estu-
diantes,

Articulo Once: - Cualquier consignacién que el Cajero re-

Articulo

Articulo

Articulo

ciba se anotari en la relacion.
El Cajero tendri las siguientes funciones:

a) - Recibir las alcancias ¥ relaciones de los Subco-
mités, comprobando su exactitud.

b) -A‘notar el valor de la consignacién en la réela-
cion que para tal fin suministre la Caja, po-

niendo sus iniciales como constancia de reci-
bo.

¢) - Pasar la relacién al Revisor, quien deberi es-
tampar sug iniciales en sefial de revision.

Doce: - El Fiscal comprobars que las operaciones
efectuadas sean correctas, e informari al Presi-
dente del Comité de todas Ias irregularidades que
observe,

Trece: - Las alcancias y relaciones deberin en-
viarse a la Caja el Gltimo dfa habil de cada dos se-
manas, para que alli se registren las consignacio-
nes individuales en cada libreta de ahorros o ti-
quete provisional. La Caja devolvers firmadas las
1:elaciones, una vez se hayan efectuado los abonos
Individuales, las cuales deberan ser archivadas en
orden numeérico.

Catorce: - Del dinero que reciban los Comités o
Subcomités no se autorizan retiros: éstos sélo po-
dran efectuarse directa y exclusivamente por el
alumno en la Agencia de la Caja Colombiana de
Ahorros donde tenga vigente -su libreta de ahorros.

Pt‘:_ A orvrafa .
aragrafo: - En caso de fuerza mayor, ya sea por enfer-

medad u otro motive insuperable, el alumno podra
aptorizar por escrito a alguna persona quien para
€jercer el mandato deberi acreditar plenamente su
identidad y cumplir con las exigencias que para es-
tos casos exija la Caja Colombiana de Ahorros.
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Articulo Quince: - Cuando el alumno inicie cuenta de aho-
rro Escolar, estd en la obligacion de presentarse
personalmente en la Oficina de la Caja, llevando su
libreta, con el objeto de registrar su firma, docu-
mento de identidad y demés informaciones.

Articulo Dieciséis: - Las alcancias que la Caja suministre
a los Comités de Ahorro Escolar seran devueltas
al finalizar el afio escolar. En caso contrario, su va-
lor correrid de cargo de los miembros del Comiteé.

Articulo Diecisiete: - Los Rectores y Directores de estable-
' ecimientos, los Inspectores Nacionales, Departamen-
tales, Distritales y Locales de Educacién, estan en
el deber de mantener contacto permanente con las
oficinas de la Caja Colombiana de Ahorros que fun-
cionen dentro del territorio de su jurisdiceién, e
influir con su autoridad para gque se cumpla estrie-
tamente lo dispuesto en la presente Resgolucién. En
las actas de visitas a los establecimientos educati-
vos, los inspectores dejaran constancia de la labor
cumplida en relacién con el AHORRO ESCOLAR. Si se
presentare alguna jrregularidad, ésta deberad ser
puesta en conocimiento del Ministerio de Educa-
cién Nacional, del respectivo Secretario de Educa-
¢ién y de la Direccion General de la Caja Colom-
biana de ahorros, simultdneamente.

Articulo Dieciocho: - La presente Resolucién rige a par-

tir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. E. a 5 de septiembre de 1972

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL
(Fdo.) JUAN JACOBO MURNOZ

(Fdo.) NORBERTO SOLANO LOZANO
Secretario General
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UNIDAD CATORCE

EL FONDO NACIONAL DE AHORRO

Lectura - El ahorro y la inversion.

Aqui, una paradoja: carestia y aumento de consumos.

Fso es lo que tenemos hoy. Pero cabria preguntar: Si es-
tara pisando en firme la mentalidad popular, cuando en for-
ma tan ostentosa y persistente aparece embarcada en esta
inquietante propensiéon a consumir? La que unida al alto
cost'o de la vida amengua cada dia el cuidado de ahorrar, a
s‘a’mendas de que sin ahorro no hay inversiéon y sin inv;er-
sién no hay erecimiento posible. A qué obedece este afin de
gastar cuanto se gana, vy mas de lo que se gana, aprove-
chando cuanta posibilidad de endeudamiento se ofrece en
el_ mercado? De dénde proviene este descuido por el porve-
nn: que lleva a las gentes a emplear todas sus rentas, y algo
mas, en consumos a veces extravagantes, sin hacer previ-
siones para el futuro; a incumplir compromisos como los
?ue adq_me’re en la adquisicion de vivienda, para derrochar
IZS;]H% Ocliléli emplear en llenarlos, en gastoEa fatiles o inuti-
- e‘;c ;30 Izlorque tprofeg»an la falaz teoria keynfasifma de
o q-uj(;" e gas o.estlmula el desarrollo econdmico. Ni
B oo q;;:l i;onive:.r;:c}r dla1 nuestra en ]Jna sociedad de. con-
indlﬁtrializadas, ,N ;msa'in at;l :))E,d aloso camln(;s fde ’las naciones
€6mo 1o que le ocurre al puebl = SI 6130_3 & que e o
dido 1a fe en el porveni pY R que'ha _Del"
| Dol ir, en est.e-estado de conciencia, o
» parece haber decidido que lo mejor es go-
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zar hasta agotar el momento presente, ddndole gusto a los
sentidos hasta donde alcance la cobija de la renta, alar-
gada con los recursos del crédito.

Y cémo exigirle que no piense asi, si el ambiente de
incertidumbre que ha conseguido crear en el pais el caos
politico, se torna cada dia méis espeso, mis denso y agobia-
dor? Si cuando alumbra una pequefia luz, como la prendi-
da por el Ejecutivo con sobra de sensatez, al remodelar su
politica monetaria, al ofrecer al empresario facilidades de
crédito para llenar los vacios de una oferta empobrecida |
por la falta de produccién y al obrero sin trabajo la posi- §
bilidad de ocuparse viene el Legislativo vy forma en el am-
biente parlamentario una situacién de desconcierto, erizada
de peligros, dentro de la cual todo vuelve a quedar en lag’
més obscuras tinieblas?

El hecho real y protuberante es que en Colombia
estd acabando el ahorro. Lo dicen asi las cifras que publi
la Revista del Banco de la Repiiblica sobre depésitos en
cajas de ahorros, cuyo crecimiento permanece estacionari
en la ridicula cifra de cerca de 700 millones anuales pa
una poblacién de més de veinte millones de almas, o sea
ingignificante suma de 34 pesos por afio y por habitan
Lo proclaman los datos de las Bolsas de Valores, donde lo}
precios se envilecen por falta de inversionistas y las empre
sas pierden su tiempo lanzando al mercado nuevas aceh
nes que se quedan sin suseribir. Lo confirman los datos
bre creacién de nuevas compafiias en las que es raro
contrar uno que indique la organizacion de alguna con &
tes de capital fresco. El panorama de la inversién, l
del crecimiento, e hija de ahorro, es hoy en Colombia d
més desolador entre tantas cosas desoladoras como
bren nuestros ojos. Lo que vemos en cambio es el apre
ramiento inverosimil por gastar de una sociedad de @
sumo sui-géneris.- -2
La sociedad de consumo es fruto de la sociedad in€
trial. : i

Ha sido el resultado de la produccién en masa €N
afan de encontrar compradores para voliimenes siempre
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cientes de mercancias. Su vida depende de irle inventando
cada dia al hombre nuevas necesidades, de inducirlo con una
abrumadora propaganda a comprar, de facilitarle con toda
suerte de seductoras facilidades de crédito la adquisicién
de cuanto necesita, y sobre todo, de lo que no necesita. Pe-
ro esta sociedad de consumo que se viene creando entre no-
sotros tiene caracteristicas bien distintas. Su origen no
estd en el vendedor sino en el comprador, no en el produe-
tor sino en el consumidor. Puede que el primero la estimu-
le, como expediente para provocar un aumento de la de-
manda que le permita subir més los precios; pues es cla-
ro que no necesitaria apelar a ese expediente para vender.
Pero la verdad es que este gasto abundante que no corres-
ponde a necesidades de naturaleza puramente econémica,
no es un gasto creador gino inflacionista, pues llega a con-
vertirse en uno de los mas seguros propulsores de esta tre-
menda inflacién de precios que estamos confrontando.

De ahi que la reglamentacién de las ventas a plazo
que ha anunciado el Gobierno vendri en momento bien
oportuno. Porque con ella se frenard en algo esta desafo-
rada carrera del comprador y se conseguiri contener, si-
quiera en parte, esta inflacién rampante.

Nadie entenderfa que ante este cuadro sombrio de la
inversién vernicula hayamos decidido acabar también con
la inversién forédnea. Pero siendo tan inteligentes, no fba-
mos a dejarles a los extranjeros un campo que nosotros
dejébamos abandonado. Ni méas faltaba. Mejor que se aca-
ben las posibilidades de crecimiento por cuenta del sector

- Privado, y que todo él quede en las impolutas manos del
Estado. Asi nos iremos socializando insensiblemente a la
anera como nos empobrecemos por el sistema de eambio

tactuante, que no se mueve sino en una sola direccién:

: .hacia arriba, es decir, hacia abajo, por aquello de la dia-

iCa monetaria,

Cé}'nq salir de esta encrucijada? No parece haber mé-
301'0' e;ilstlnto al' de sustituir este'so.mbrio cuadro pc.}litico
b ICIUE Dudle{'a crear un movimiento nuevo inspirado,

- €l goloso afan del usufructo presupuestal, sino en el de
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gervicio a la nacién colombiana. Es decir, poner en vigen-

- cia una politica que hiciera renacer en el pueblo la fe en
su porvenir, y en el porvenir nacional, tinica manera de
luchar contra el derrofismo en que se inspira esta extrafia
sociedad de consumo, retrasada, que sin haber pasado por
la etapa industrial, muestra signos de extravio semejan-
tes a log de aquellas donde la maquina desplazdé ya todos
los dioses.

Dieco MEJia
Tomado de “El Espectador”, 1° de Noviembre de 1971.

ANTECEDENTES DEL FONDO

Los primeros intentos de creacién de un Fondo Nacio-
nal de Ahorro para DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
PAfS, se realizaron en 1967 cuando el entonces Presidente
de la Repiblica Dr. Carlos Lleras Restrepo, conjuntamen-:
te con sus Ministros de Trabajo y Fomento, Carlos Augus-%
to Noriega y Antonio Alvarez Restrepo respectivamente,
presenté al parlamento el proyecto de Ley N° 189 del an-3
tedicho afio, solicitando la creacién del mencionado Fonde,
no solo para los trabajadores del sector piublico, sino tam=}
bién para los del sector privado.

A

Pese al tesonero empefio del Gobierno para defender
tal proyecto, este no alcanzé a ser ley debido al abierte
rechazo que encontré en amplios sectores de la opinion
ciudadana.

Los objetivos del eitado For}do estaban enunciados el
el articulo 1° del proyecto asi:

19 - Promover la formacién de un Fondo de Ahorro que
pueda suministrar crédito no inflacionario para
construecién y otras inversiones de desarrollo.

29 - Facilitar a los trabajadores la adquisicién de vivien

da.

89 - Garantizar el pago oportuno del auxilioc de cesal
tias v defender su valor real.

49 - Librar a las cajas de previsién oficiales del pago de
las cesantias del sector piblico, con el objeto de pre-
parar la unificacién de los servicios de seguridad so-
cial.

- Evitar el uso de los recursos del mercade monetario
y de los redescuentos en el Banco de la Republica pa-
ra el otorgamiento de créditos a mediano y largo
plazo. Consiguientemente, procurar mayor liquidez de
las colocaciones bancarias, manejo mas flexible del
erédito y disminucién de la tasa del interés corrien-
te.

6? - Reglamentar el manejo de los valores correspondien-
tes a auxilios de cesantias en fondos especiales, cuyo
establecimiento se acuerde entre una o wvarias em-
presas con sus trabajadores para financiar planes

RECHAZO DEL PROYECTO

Los impugnadores del proyecto de Ley, expusieron a
través de los diferentes medios de comunicacién, sélidos ar-
gumentos en contra de la creacion del Fondo.

Se dijo por ejemplo que el Estado es mal administra-
dor; que el Fondo de Ahorro descapitalizaria a las empre-
sas; que aumentaria la burocracia parasita, en -perjuicio
de los sectores contribuyentes; que recortarfa la iniciativa
privada de las empresas para impulsar los planes de vivien-
da, como lo vienen haciendo muchas de ellas, con notorio
€xito; que el trabajador es el tnico duefio de sus cesantias y
que por consiguiente el Estado no podria obligarlo, sin
atropellar derechos individuales, 2 mantener sus reservas en
Una institucién hacia la cual el mismo trabajador no iba a
tener confianza suficiente; que el interés del 8% anual que
Ofrecia pagar el Fondo sobre los saldos en depésito, resul-
4 muy inferior al aumento de la cesantia total provenien-
C‘:leii; é};Za r}?riéc.lif:a de los salfxrios, mé'xime 8i se tifane. en
Inestabilidad monetaria del pais y por consiguien-

SU constante devaluacién.

de vivienda u otros de desarrollo econdémico social. .
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Por todas estas razones, el proyecto no conté con el fa-
vor del legislativo y fue archivado en el Congreso.

EL NUEVO ESTATUTO

Ante el rechazo inicial, el Gobierno opté por dictar un
nuevo estatuto mediante el Decreto Extraordinario N® 3118
de 27 de Diciembre de 1968. Por la disposicién citada se
creé el Fondo Nacional de Ahorro, como emanacién del
ejecutivo, pero solo para los trabajadores del sector pi-

blico que es el que estd controlado en primer término por =

el Presidente de la Repiblica.

Los OBJETIVOS DEL FONDO estin consignados en el ar-3

tieulo 292 del Decreto asi:

a) - Pagar oportunamente el auxilio de cesantias a los em-
pleados ptblicos y trabajadores oficiales;

b) - Proteger dicho auxilio contra depreciacién monetaria
mediante el reconocimiento de intereses sobre las sus
mas acumuladas a favor del empleado o trabajador;

¢) - Contribuir a la solucién del problema de-la vivienda
_de los servidores del Estado. :

d) - Contribuir a la mejor organizacién y funcionamient
de los sistemas de seguridad social y a la futura um
ficacién de sus servicios. ‘

e) - Saldar el déficit actual por concepto de cesantias €
sector publico y ‘establecer sistemas adecuados ¥
servas suficientes para atender oportunamente el 1
sivo a cargo del Estado por tal concepto, ¥ 2

f) - Promover el ahorro nacional y encauzarlo b
financiacién no inflacionaria de proyectos de
importancia para el desarrollo econdmico y socias

111C

Insistimos en que las cesantias que deberan liqu
y entregarse al Fondo Nacional de Ahorro, confo
disposiciones del Decreto 3118, son las de los empled
blicos y trabajadores oficiales de los Ministerios, *
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ta?nentos ’Ad_ministrativos, Superintendencias, Estableci-
mientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales
del Estado del orden nacional. '

EXCEP.CIONES: Exceptianse de lo dispuesto en la clau-
gula anterior las cesantias de los miembros de las Cimaras
Legislativas, de los empleados de las mismas, de los miem-
bros de las fuerzas militares, la policia, y el personal civil
del ramo de la defensa nacional.

RAZON DE SER DEL FONDO DE AHORRO

A) - SOLUCION AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA.

Uno de los propésitos centrales del Fondo Nacional de
Ahorro es facilitar a los servidores del Estado la adquisi-
cion de vivienda propia, lo mismo que el fomento de sus aho-
rros v el pago oportuno de las cesantias.

Nadie discute la bondad de estas medidas ni la recti-
tud de intenciones del gobierno al orientar su accién hacia
sectores tan extensos de nuestra sociedad que atin no han
pod'idn satisfacer una de las més justas y primarias aspi-
raciones del hombre como es la adquisicién de techo pro-
Plo para si y para su familia.

Sabido es que en Colombia, como lo indican los tlti-

 MOs censos, faltan més de 550 mil viviendas que afectan

un fotal de 3 millones setecientos mil colombianos y se cal-

“cula que para hacer frente a ese déficit habitacional serd

ne i ruir i i

va:esarc;o co_nstmu por lo menos 100 mil residencias nue-

_ ca a’ano, y como no se estin construyendo, dia por
€8 mas apremiante la situacién.

Pa : P
ra ubicar més claramente el problema podemos agre-

gar + .
AT Elliie ?;12 de las principales ciudades de Colombia acumu-
S del 85% del déficit urbano calculado, lo que con-

iEma el proces izaci6 :
8ando o gai:eho de urbanizacién por el cual estd atrave-
Ese déficit afects

* ¥ Dpopular
Necesidad

’ de manera especial a las clases me-
g nu-es:tra sociedad, ya que méas del 80%
€ vivienda se ubica en dichas clases.




B
1

A tratar de solucionar tan angustiosa situacién esta-
ri orientada primordialmente la tarea del Fondo, segin
el decreto que comentamos. Tal es la tesis del Gobierno.

Refiriéndose a estos topicos, los sefiores Ministros de 3
Trabajo y de Fomento doctores Carlos Augusto Noriega ¥y
Antonio Alvarez Restrepo, en su exposicion de motivos al
proyecto inicial del Dr. Lleras Restrepo, se expresaban asi:

“Aspecto muy destacado es el de la financiacién de
programas de vivienda para los trabajadores, de acuerdo
con las necesidades crecientes del pais. El Instituto de Cré-
dito Territorial se ha beneficiado durante los Gltimos afios
del apoyo de organismos internacionales de crédito y mer-
ced a esta colaboracién ha logrado aleanzar indices muy
halagiiefios en su realizacién. Para los afios venideros esa
politica de préstamos con destino a vivienda de parte de;
los organismos internacionales americanos esta tropezando
con dificultades y hasta puede ser disminuida o eliminad
Hecho de tanta gravedad para los planes inmediatos y f
turos del Instituto de Crédito Territorial, implica la ne
sidad de buscar dentro del pafs recursos nueves, a fin
atender a una fuente de trabajo de tantas implicaciones
ciales y econdémicas. Pero es tan grande el déficit de vivi
da, que suponiendo la continuidad y aun el aumente
crédito externo para el renglén de las construcciones,
pais necesita disponer de amplios recursos internos con €
ta precisa destinacién”. g

-

B) - PAGo OPORTUNO DE LAS CESANTIAS.

La cesantia es una de las prestaciones de mas
contenido social y tieme como primordial finalidad b
al trabajador que queda vacante, lo mismo que a su
lia, la manera de subsistir, mientras el primero const
una nueva ocupacion.

Por esta razén el reembolso oportuno de sus ce
constituye para el trabajador un imperativo catego!
justicia social.
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El DecE'e_to 3118 sobre el Fondo Nacional de Ahorro
es muy enfatico cuando en su articulo 22 establece:

.‘.‘La Caja Nacional de Previgién Social- liquidara el
auxilio de cesantias causado el 31 de Diciembre de 1968 en
favor de los empleados piblicos y trabajadores oficiales
afiliados a ella.

Los demés organismos nacionales de previsién social
los establecimientos publicos y las empresas industriales 3:
comerciales del Estado cuyos empleados o trabajadores no
estén afiliados a la Caja Nacional de Prevision Social, ha-
ran para éstos la liguidacién prevista en el inciso anterior,
siempre que el pago de los respectivos auxilios de cesantias
corresponda a dichas entidades.

Las liquidaciones practicadas en desarrollo del presen-
te articulo tendran caracter definitivo y no podrian revi-
sarse aunque el salario del funcionario o trabajador varie
posteriormente”.

Por su parte los articulos 25 y 27 del mismo estatuto
establecen:

_"Articuln 259 - Deberan también & solicitar liquidacién
definitiva del auxilio de cesantia, quienes tengan derecho
& ella conforme a las normas legales, por servicios pres-
tados en el pasado al Gobierno Nacional, a los estableci-

:n.ut;ntos publicos y a las empresas industriales y comer-
;:;a es‘ del_ Estad_o, siempre que no hubieren formulado ya
L & respectiva solicitud y que el derecho no se hubiere extin-
‘ &lido por prescripeién. )

1 uaSrl‘ la solici’tud de liquidacién ha sido formulada, con-
& tramitindose por la Caja Nacional de Previsién

N0 i . .

0C1al o por la entidad respectiva, segiin el caso.
B Articulo 270
ML de] 1° 4o En

- Cada afio calendario, contado a par-
ero de 1969, los Ministerios, departamen-
S o 08, .superir?tendencias, establecimientos pi-
: esas industriales y comerciales del Estado

Mdarin 1. i
B ]c} cesantia que anualmente se cause en favor
. abajadores o empleados.

administrativ
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La liquidacién anual asi practicada tendréd caricter de-
finitivo y no podra revisarse aunque en afios posteriores
varie la remuneracién del respectivo empleado o trabaja-
dor”.

Hablando sobre este aspecto, el Dr. Gustavo Balcézar
Monzén, Senador de la Repiblica, expresaba ante la cor-
poracién en 1967:

“E] auxilio de cesantias, destinado inicialmente a quien
deja de estar vinculado por una relacién que le produzca sa- i
lario, considerado como indemmnizacién por algunos, como
premio o acto de liberalidad por otros, como auxilio des-
tinado, a mantener un “modus vivendi” mientras el tra-
bajador consigue un nuevo empleo, es decir, como subsidio
de desocupacién, en la legislacion colombiana es un salario
diferide cuyo pago solo se debe por regla general a la ter-
minacién “del contrato de trabajo o de la relacion regla-
mentaria. Si es un salario diferido, no puede menos que =
aceptarse que hace parte integrante del salario y si solo
se paga totalmente cuando termina el vinculo entre emplea-
dor y empleado, légico es concluir que obedece a un ahorro
forzoso del trabajador. Un ahorro que ni maneja el emss
pleado, ni lo beneficia directamente. Cuya administracions
y cuyos provechos corresponden al empleador de manera
absoluta, no obstante que la propiedad sobre tal ahorro
haya atribuido al trabajador. ‘Asi se desprende del estudio
de las leyes 10 de 1934, 62 de 1945, y 65 de 1946, lo mismo
que del cédigo sustantivo del trabajo y de los decretos 'f'
sobre la materia han sido dictados con posterioridad.
cepcionalmente, la ley autoriza el pago parcial de la
santia, para adquirir vivienda, para liberarla de grav
nes o para hacerle mejoras. Esos casos excepcionales
originado como es de publico conocimiento, una gran
tidad de fraudes, perjudiciales para el trabajador, por |
cuales se ha desviado la finalidad econémica y social &
anticipo de cesantia, g

Acorde pues, con la naturaleza juridica del aux:llw
cesantia, salario diferido y ahorro forzoso del trabajade
es el propésito de utilizarlo con el fin de constituir el

ne:

p0 NACIONAL DE AHORRO PARA EL DESARROLLO ECONGMICO
Y SOCIAL”.

C) - SUMINISTRO DE. CREDITO ABUNDANTE.

Otra de’ las funciones del Fondo consiste en suminis-
trar crédito no inflacionario a los sectores piblico y pri-
vado para inversiones de fomento de influencia trascenden-
tal en el desarrollo econémico y social ‘del pais.

El articulo 21 del Decreto 3118 dice al respecto:

“Las inversiones que realice el Fondo tendrdn por ob-
jeto encauzar recursos no inflacionarios para la financia-
cion, a mediano y largo plazo, de las siguientes activida-
des:

a) - Construceién y adquisicién de vivienda.

b) - Desarrollo industrial, especialmente de la pequefia y
mediana industria, de empresas de exportacién y de
las que sustltuyen econémicamente importaciones o es-
timulen el desarrollo nacional.

" ¢) - Adquisicién de bienes de capital con plazos compara-

bles a los de proveedores del exterior.

d) - Explotacién y aprovechamiento industrial de recursos
mineros, a través de sistemas que aseguren la ade-
cpada participacién nacional en las empresas respec-
tivas y en el producto de su explotacién.

e) - I_Jesarrollo de la agricultura, particularmente de cul-
tivos de tardio rendimiento, de productos destinados
a la exportacién, o de lo que contribuyan a sustituir
econémicamente importaciones o a mantener la esta-
bilidad del nivel interno de precios.

B -
%) - Fomento de la ganaderia, la silvicultura y la pesca, y
B - Desarrollo de 1a industria del turismo”,

Por

Su parte el articulo 556 del mismo estatuto dispo-




“Previo concepto del departamento nacional de planea-
cién, el Fondo podri contratar préstamos internos y exter-
nos, los cuales se sujetarin a los reglamentos que al efec-
to expida la junta monetaria.

Con los requisitos previstos en el articulo anterior y
previa aprobacién de la junta monetaria, el Fondo podra
efectuar operaciones de erédito con el Banco de Ia Republi-
ca, cuando ellas fueren indispensables para el normal de-
sarrollo de sus actividades”.

Refiriéndose a estos tdpicos, el presidente Carlos Lle-
ras Restrepo, consignaba desde 1966 en su mensaje al Con-
greso conceptos como los que siguen:

“E] aumento de la tasa de inversiones privadas se ve
facilitado naturalmente, cuando existe crédito abundante a
mediano y largo plazo. Esta clase de crédito normalmente
debe provenir del mercado financiero de capitales alimen-
tado por el ahorro nacional o extranjero. La financiacién
de operaciones a corto plazo depende del mercado moneta-
rio constituido por fondos flotantes que log bancos comer-

ciales ensanchan al crear la llamada ‘“moneda escrituraria”, =

v al redescontar obligaciones en el Banco Emisor.

No es el caso de examinar aqui el conjunto de meca-=
nismos de los mercados tal como funciona actualmente en™
Colombia, tnicamente deseo llamar la atencién sobre algu-=
nos aspectos que tienen especial importancia para la orien-3
tacién de la politica monetaria y financiera del gobierno”.

FONDO NACIONAL DE AHORRO

DECRETO N°? 3118 DE 1968

Por el cual se crea el Fondo Nacional de Ahorro,
establecen normas sobre auxilio de cesantia de emplea
piblicos y trabajadores oficiales y se dictan otras disp
ciones.
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El Presidente de la Repiiblica de Colombia,

en ejercicio de sus facultades legales y de las extraordina-
rias que le confiere la Ley 65 de 1967,

DECRETA:
CAPITULO 1

Creacion y objetivos del Fondo
Articulo 1° - Constitucién. Créase el Fondo Nacional
de Ahorro como establecimiento ptblico

vinculado al Ministerio de Desarrollo Eeconémico y consti-
tuido con log siguientes recursos:

a) - Las cesantias de los empleados pablicos y de los tra-
bajadores oficiales que se liquiden ¥ consignen en el

Fondo conforme a las disposiciones del presente De-
creto;

b) - El rendimiento de las inversiones que se hagan con
los recursos del mismo;

¢) - Los ahorros voluntarios de los empleados ¥y trabajado-
res que sean beneficiarios del Fondo:

d) - Los aportes de la Nacién, de otras entidades de dere-
cho piblico y de particulares, y

€) - El producto de los recursos finanecieros externos o in-

terno.s que el Fondo obtenga para el cumplimiento de
los fines que le son propios.

Articulo 29 - Objetivos. En la administracién del Fon-
3 _ . do se tendrédn en cuenta los objetivos
:!10 a cczntmuacmn se enumeran los cuales serviran también
Mo criterio de interpretacién de las disposiciones del pre-
Sente Decreto:
B - Pacar i1s
Pldgz‘u oportunamente el auxilio de cesantias a los em-
Pleados piiblicos y trabajadores oficiales;
= Pl‘Ot_EHer dicho auxilio contra
Mmediante o] p
mas

b) e | 2
depreciacién monetaria,
econocimiento de intereses sobre las su-
acumuladas a favor del empleado o trabajador;
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¢) - Contribuir a la solucién del problema de vivienda de
los servidores del Estado.

d) - Contribuir a la mejor organizacion y funcionamiento
de los sistemas de seguridad social y a la futura uni-
ficaciéon de sus servieios;

e) - Saldar el déficit actual por concepto de cesantias del
sector piblico y establecer sistemas adecuados y re-
servas suficientes para atender oportunamente el pa-
givo a cargo del Estado por tal concepto; y :

f) - Promover el ahorro nacional y encauzarlo hacia la
' financiacién no inflacionaria de proyectos de especial
importancia para el desarrollo econémico y social.

Articulo 8° - Entidades vineuladas al Fondo. Deberéan
liquidarse y entregarse al Fondo Nacio-

nal de Ahorro, conforme a las disposiciones del presente
decreto, las cesantias de empleados piiblicos y trabajadores
oficiales de los Ministerios, Departamentos Administrati
vos, Superintendencias, establecimientos ptblicos y empre
sas industriales y comerciales del Estado del orden nacid
nal, 4
Articulo 49 - Exzcepciones. Exceptianse de lo dispue

to en el articulo anterior las cesantias @

los Miembros de las Cdmaras Legislativas, de los emple
dos de las mismas, de los miembros de las fuerzas Mi
res, la Policia y el personal civil del ramo de la defem

nacional.

CAPITULO 1

Administracién y vigilancia del Fondo
Articulo 5° - Junte Directiva. La direccion del
corresponderi a una junta, integrad:
la siguiente forma:

a) - El Ministro de Desarrollo Econémico o su del
quien presidira;
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7) ~ Sefig]

- Estudiar Yy aprobar

b) - El Minist i &di Gbli
) e istro de Hacienda y Crédito Publico o su dele-

¢) - Ministro de Trabajo o su delegado;

d) - El Jefe del Departamento Nacional de Pl 5
delegado; e Planeacién o su

e) - El Jefe del Departamento del Servici
e cio Civil o su de-

£) - L.In (1) asesor df’ la Junta Monetaria, con su respec-
m"o suplente, designados por el Presidente de Ia Repii-
blica; y

g) - Tres (3) representantes de los empleados piblicos y
de los trabajadores oficiales beneficiarios del Fondo
con sus respectivos suplentes, designados en la formz;
que se determine mediante decreto reglamentario.

Pardgrafo: - La Junta podra invitar a sus deliberacio-

. nes a funcionarios pdblicos o a personas
particulares, cuando lo considere necesario para el adecua-
do anilisis de los asuntos de competencia de ella.

Articulo 6° - Incompatibilidades. Los miembros de la
Junta Directiva del Fondo tendrin las

mismas incompatibilidad :
Monetaria, es que los miembros de la Junta

Articulo T° - Punciones de la Junta. Corresponde a la
Junta Directiva del Fondo Nacional de

.- HOTY( ;

7 ) - Dirigir las labores del Fondo y velar por su buen fun-

b cionamiento:

ar la politica que éste debe adelantar, dentro de

los lineami nto
entos que trace el Consejo Naci
i = ac =
litlca ECOHO ie - 3 1; J ional de Po

3 los programas generale i -
8i6n y de préstamo del Fondo; 8 S
# = Estudiar

Brios o Y aprobar los contratos, inversiones y présta-

F
ondo, cuando superen las cuantias que con




aprobacién del Gobierno Nacional sefiale periodicamen-
te la propia junta; :

e) - Seiialar el plazo méximo, el interés minimo y las res-
tantes modalidades de las obligaciones que puede con-
traer el Fondo;

f) - Establecer el monto de disponibilidades que el Fondo de-
ba mantener en dinero efectivo y en valores de renta
fija e inmediata realizacién para los fines y dentro de
lag condiciones sefialadas en los articulos 14 y 15;

g) - Estudiar y aprobar los presupuestos de funcionamien-
to e inversion del Fondo;

h) - Examinar y aprobar los balances e inventarios sem:
trales del Fondo;

i) - Evaluar los resultados de las labores del Fondo;

j) - Eximir a determinados organismos, total o parcialmem
te, de la obligacién de entregar al Fondo las cesantias
cuando ellos adelantan programas de vivienda para Sl
empleados - y trabajadores, siempre que tales Progr;
mas cumplan con los requisitos que el Fondo detél
ming; g

0

- Aprobar la vinculacién al Fondo de Sociedades de 'ir":
nomia mixta, lo mismo que la de Departamentos, M
nicipios y entidades descentralizadas del orden
nal;

k)

1) - Elaborar los estatutos del Fondo, los cuales debél
someterse a aprobacién del Gobierno Nacional;

11) - Dietar su propio reglamento.
Articulo 8° - Seeretaria Téenice. El Departamen o
cional de Planeacién prestara

rresponde al departamento preparar los programas
les de inversién y préstamos del Fondo y emitir @
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0 contraig

Articulo 9% - Representante legal. El Gobierno Nacio-
| g nal designari el representante legal del
Fondo Nacional de Ahorro, quien podri ser el presidente

de la Junta Directiva de éste, el fiduciario u otra persgona
distinta de ellos.

En el contrato de administracion fiduciaria se estable-
cerdn las normas y condiciones a que debe sujetarse y los
derechos y obligaciones de las partes, pero no podrin in-
cluirse cldusulas que limiten o deleguen las funciones se-
fialadas a la Junta Directiva del Fondo en el presente De-
creto.

Articulo 10° - Administracién fiduciaria. La adminis-

tracion de los reeursos del Fondo po-
dri encomendarse al Banco Central Hipotecario o a cual-
quier otra persona natural o juridica que actée como fidu-
ciario, mediante contrato celebrado entre éste, el Gobierno
Nacional y el representante legal del Fondo.

Articulo 119 - Contratacion de servicios, En el contra-

. to de administracién fiduciaria podra

estl}}tll;11'saa' que el administrador contrate con entidades ban-

carias la prestacién de servicios del Fondo o que la enco-

miende a funcionarios oficiales de manejo, en los sitios en
donde aquel no tenga agencia ni sucursales.

._,  Articulo 129 - Garanties del Estado. Todas las obliga-

ciones que conforme al presente Decre-
a el Fondo gozardn de las garantias del Estado.

Articulo 139 - Vigilancia. La vigilancia y control de

las operaciones del Fondo serén de com-
de la Buperintendencia Bancaria, pero
obligado a contribuir al sostenimiento

yletencia exclusiva
Fondo no estars
de fsta,

CAPITULO I
Operaciones del Fondo

- Distribucién de los recursos. El Fondo

ttulos A _deberé. mantener en dinero efectivo y
Inmediata realizacién, el porcentaje de sus re-

Articulo 149
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cursos que determine periodicamente la Junta Directiva,
conforme a lo dispuesto en el Articulo N¢ 79, literal f).

Para sefialar el porcentaje de que trata el inciso ante-
rior, la Junta Directiva del Fondo tendra en cuenta los es-
tudios actuariales del caso, a fin de que el monto de recur-
s0s de liquidez inmediata sea suficiente para el pago opor-
tuno de las cesantias que se causen a favor de los funciona-
rios publicos y de los trabajadores oficiales beneficiarios del
Fondo.

El resto de los recursos de éste se empleari en las in-
versiones y préstamos autorizados en el presente Decreto,
conforme a las normas en é] contenidas.

Articulo 15° - Recursos liquidos. Solamente podran
mantenerse en Caja y en depdsitos

bancarios las cantidades absolutamente indispensables para
que el Fondo cubra oportunamente sus exigibilidades.

Los demés recursos liguidos que el Fondo requiera pa-
ra adelantar normalmente sus operaciones estarin represen-
tados en los documentos de inmediata realizacién que para
tal efecto autorice la Junta Monetaria. -

Articulo 16° - Vivienda para trabajadores. El Fonde

podra efectuar, en favor de emplea
publicos o trabajadores oficiales beneficiarios de él, las ¢
raciones financieras, de que tratan los dos articulos siguiens
tes, para los fines que a continuacién se enumeran:

a) - Compra de vivienda o de solar para edificarla;

b) - Construccién de vivienda en solar del empleado o
bajador o de su conyuge; :

¢) - Mejora de vivienda propia del empleado o trabajad
o de su conyuge: y g

d) - Liberacion de gravdmenes hipotecarios que pesan..
bre la vivienda del empleado o de su cényuge.

Articulo 17° - Préstamos e inversiones en vivienda.
ra log fines previstos en el articuloe

8N 2 préstamog e
dos y t;
\Vertir e

a) .

tevior’, y eon sujecion a los programas y presupuestos apro-
bados por la Junta Directiva, el Fondo podri realizar las
siguientes operaciones financieras:

a) - Otorgar préstamos a favor de empleados publicos y de
trabajadores oficiales, con garantia hipotecaria y com-
promiso de futuras cesantias, primas y bonificaciones,
siempre que la seriedad de las operaciones propuestas
v el saldo en el Fondo a favor del empleado o traba-
jador interesado indiquen que el préstamo va a serle
provechoso y que la operacién es socialmente util y
aconsejable desde el punto de vista comercial para el
empleado o trabajador;

b) - Celebrar con entidades especializadas en el ramo, con-
tratos para la ejecucién de planes de vivienda indivi-
dual o multifamiliar para los empleados o trabajado-

res y beneficiarios del Fondo;

¢) - Adelantar programas en virtud de los cuales el em-
pleado piblico o trabajador oficial reciba del Fondo
0 de la entidad que éste contrate para fal fin, vivien-
da con imputacién al auxilio de cesantias causado o
que en el futuro se cause.

Articulo 18° - Garantias. El Fondo podréd otorgar pa-
ra los fines previstos en el articulo 16

conforme a los reglamentos que expide su Junta Direec-
Va, garantias en favor de los empleados piiblicos o traba-

A4

«

ti

b Jadores oficiales beneficiarios de él.

Articulo 199 - Inwersiones. Deducidas las cantidades
que deben mantenerse en dinero efecti-
inmediata realizacién y las que se desti-
inversiones para vivienda de los emplea-
abajadores beneficiarios del Fondo, éste podri in-
saldo de sus recursos en los siguientes valores:

YO ¥ en valores de

Bonog O pagarés de establecimientos piblicos, de em-
Eize;j? industriales o co.mercia!es del Estado, o de so-
P des 9e feconomla mixta cuyo capital pertenezea en

as del 50% al sector ptblico;
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b) - Cédulas del Banco Central Hipotecario. r')blje‘tU encauzar recursos no inflacionarios hacia la finan-
ciacién, a mediano y largo plazo, de las siguientes activida-

des:

¢) - Titulo de Crédito emitido por el Banco de la Reptbli-
¢a para encauzar recursos hacia determinadog secto-
res o para regular el medio circulante; y

a) - Construeccion y adquisicién de vivienda:
d) - Descuento de hipotecas provenientes de planes de vi-
vienda en los cuales participa el Instituto de Crédito |
Territorial, el Banco Central Hipotecario o Coopera-
tivas de vivienda, y de hipotecas originadas en planes
cuya ejecucion derive de convenciones colectivas, pac-.
tos colectivos de trabajo, o laudos arbitrales, siempre:
que los planes relinan las condiciones establecidas ent
los respectivos decretos reglamentarios.

Desarrollo industrial, especialmente de la pequefia y
mediana industria; de empresas de exportacién y de las
que sustituyen econémicamente importaciones o esti-
mulen el desarrollo regional;

b}

¢) - Adquisicion de bienes de capital con plazos compara-
bles a log de proveedores del exterior;

d) - Explotacion y aprovechamiento industrial de recursos
mineros, a través de sistemas que aseguren la adecuada
participacién nacional en las empresas respectivas y
en el producto de su explotacién.

Pardgrafo: - Las entidades de que trata el literal a)
del presente articulo podran ser del oF
den nacional, departamental o municipal. ;

Articulo 20° - Criterio de inversiones. Para decidil
acerca de las inversiones autorizadas €

el articulo anterior, el Fondo tendri en cuenta los siguien
tes criterios principales:

e) - Desarrollo de la agricultura, particularmente de culti-
vos de tardio rendimiento, de productos destinados a la
exportacién, o de los que contribuyan a sustituir eco-
nomicamente importaciones o 'a mantener la estabili-
dad del nivel interno de precios;

a) - Seguridad de las inversiones, adecuada distribucion €
riesgos, rendimiento de aquellas en comparacion eg
los egresos del Fondo particularmente de los deriyi
dos del interés que deba reconocer sobre cesantia
necesidad de fortalecer sus finanzas progresivam

f) - Fomento de la ganaderia, la silvicultura y la pesca; y
g)

Desarrollo de la industria del turismo.

CAPITULO IV
Liquidacién y pago de cesantias
Articulo 22° - Liquidacion en 31 de Diciembre de 1968.
k- ' La Caja Nacional de Previsién Social, -
Quidard el auxilio de cesantias causado hasta el 31 de Di-

Hembre de 1968, en favor de los empleados piblicos y tra-
Jadores oficiales afiliados a ella.

b) - Conveniencia de las inversiones para el desarrollo &
némico del pais y prelaciéon de las mismas confol
al articulo siguiente y a la politica econémica del €
bierno; y '

¢) - Conveniencia de que los préstamos para viviend
favor de los beneficiarios del Fondo, se otorguel
tasas moderadas de interés y con debida consider
de la capacidad econémica de los interesados, si
por esto sufra detrimento la situacién financiers
la Instituecién.
Articulo 219 - Objetivos de las inwersiones. Lags &
siones que realice el Fondo tendras

& ett(fblggirné:s urgani‘sm_os nacionalgs de Prevision .Soc.ial,
Comercis)es rr(;leln%)s g L Indl'lstrla,les #
estén afiliadoe ' stado'cuyvos .empleados 0 FrﬁbaJadoFes no
80 para ¢ S 3-ieLais Nacional de Previsién Social ha-

estos la liquidacién prevista en el inciso anterior,
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siempre que el pago de los respectivos auxilios de cesantfas
corresponda a dichas entidades.

Las liquidaciones practicadas en desarrollo del presente
articulo tendran caracter definitivo ¥ no podran revisarse

aunque el salario del funcionario o trabajador varie poste-
riormente.

Articulo 23° - Forma de liquidacién. Para liguidar las

cesantias segun lo previsto en el articu-
, lo anterior, se aplicardn las normas vigentes a la fecha del
~ presente decreto.

Articulo 249 - Solicitud de liguidacion. Los empleados

' ptiblicos y trabajadores oficiales debe-
ran solicitar la liquidacién del auxilio de cesantia a que se
refiere el articulo 229 dentro de los tres primeros meses de
1969 y acompafiar los documentos necesarios para realizar-
la,

Si'la solicitud no se formula oportunamente el empleado
o trabajador no devengari intereses sobre el monto de la ;
respectiva cesantia hasta cuando, hecha la solicitud extem-
pordnea, practicada la liquidacién y transmitida al Fondo,
éste acredite la suma respectiva a favor del empleado o tra-
bajador.

Articulo 25° - Antiguos empleados. Deberin solicitar
también liquidacién definitiva del auxi-

lio de cesantia, quienes tengan derecho a ella, conforme a
las normas legales, por servicios prestados en el pasado al
Gobierno Nacional, a los establecimientos piblicos v a 1
empresas industriales y comerciales del Estado, siempre que
no hubiere formulado ya la respectiva solicitud y que el des
recho no se hubiere extinguido por preseripeién.

Si la solicitud de liquidacién ha sido formulada, co:
nuard tramitdndose por la Caja Nacional de Previsién 8
cial o por la entidad respectiva, segiin el caso. 3

Articulo 26° - Liquidacién definitiva. Es entendido ..:"_

aunque el funcionario piblico o traba
jador oficial no solicite liquidacién de su cesantia confo

2 lo dispuesto en los articulos precedentes, o esta no se rea-
lice oportunamente por cualquier causa, el auxilio de ce-
santfa correspondiente a servicios prestados hasta el 31 de
Diciembre de 1968 o hasta fecha anterior, segin el caso,
en Ministerios, Departamentos Administrativos, Superinten-
dencias, Establecimientos Piblicos y Empresas Industria-
les vy Comerciales del Estado, deberi liguidarse en forma
definitiva hasta dicha fecha.

Artiewlo 27° - Liguidacion anual. Cada afio calenda-

rio, contado a partir del 1° de Enero

de 1969, los Ministerios, Departamentos Administrativos,

Superintendencias, Establecimientos Ptblicos y Empresas

industriales y Comerciales del Estado, liquidaran la cesan-

tia que anualmente se cause en favor de sus trabajadores
o empleados.

La liquidacién anual asi practicada tendra caracter de-
finitivo v no podri revisarse aunque en aflos posteriores
varie la remuneracién del respectivo empleado o trabaja-
dor.

Articulo 289 - Ligquidacién afio de retiro. En caso de

retiro del empleado o trabajador, el res-

pectivo Ministerio, Departamento Administrativo, Superin-

tendencia, Establecimiento Piblico o Empresa Industrial y

Comercial del Estado, liquidar4 las cesantias que correspon-

dan al empleado o trabajador por el tiempo servido en el
afio de retiro.

Articulo 29° - Salario Base. Para efectuar las liquida-
ciones de que trata el articulo 27 se to-
mard como base el salario promedio mensual devengado por

el empleado o trabajador en los tres Gltimos meses de cada
afio. '

En caso de salario variable, se tomari como base el
Promedio de lo devengado en el afio respectivo o en el tiem-
PO servido, si éste fuera menor de un afio.

La liquidacién de la parte de la cesantia correspondien-
al tiempo trabajado en el Gltimo afio de servicio, a la
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cual se refiere el Articulo 28, se h
medio mensual de los salarios devengados por el trabaja-
dor en los tres dltimos meses o durante el periodo en el
cual éste prestd sus servicios en el ano de retiro, si dicho
periodo fuera inferior a tres meses.

ara con base en el pro-

Articulo 30° - Notificaciones Y recursos. Las liquidacio-

nes del auxilio de cesantia de empleados

publicos y trabajadores oficiales de que tratan los articu-
los 22, 25, 27 y 28 se notificaran a los interesados, quienes si

las encuentran correctas deberdn suscribirlas en sefial de
asentimiento,

Si el respectivo empleado publico o trabajador oficial
no estuviere conforme con la liquidacién practicada podréa
hacer uso de los recursos legales correspondientes.

Vencidos los términos establecidos para tales recursos, -
la liquidacién quedars en firme y contra ella no cabri nin-
guna otra clase de acciones. :
Articulo 31° - Comunicacién al Fondo. En firme las li-

quidaciones ellas se comunicaran al Fon-
do Nacional de Ahorro para que éste las acredite en cuenta |
a favor del respectivo empleado o trabajador. '

¥

Articulo 32° - Entrega de liguidaciones al Fondo. La_

Caja Nacional de Previsién Social, los

establecimientos piiblicos y las Empresas Industriales y Co-

merciales del Estado, deberin entregar al Fondo Nacional

de Ahorro las liguidaciones previstas en el Articulo 22,
dentro de los términos que sefiale el Gobierno. :

Los Ministerios, Departamentos Administrativos, Esta
blecimientos Ptiblicos y empresas industriales y comerciales
del Estado entregaran al Fondo las liquidaciones previs

en el Artfeulo 27, durante el mes de Enero del afio inme=
diatamente siguiente,

Artieulo 38° - Intereses en favor de los trabajadoress

El Fondo Nacional de Ahorro liquid

v abonarad en cuenta intereses del nueve por ciento an
sobre las cantidades que el 31 de Diciembre de cada
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tiguren a favor de cada empleado piblico o trabajador ofi-
cial, inclusive sobre la parte de cesantia que se encuentre en
poder de establecimientos piiblicos o de empresas industria-
les y comerciales del Estado que goeen del plazo previsto
en el Articulo 47.

Articulo 349 - Cuentas de los trabajadores. El Fondo

Nacional de Ahorro acreditari en la

cuenta de cada empleado ptblico o trabajador oficial el va-

lor de las cesantias definitivamente liquidadas en 31 de

Diciembre de 1968 y en cada uno de los afios siguientes, el

de los ahorros voluntarios y convencionales y el de los inte-
reses causados.

También se llevard la cuenta de las cantidades que se
entreguen al trabajador para los fines y con sujecién a las
condiciones y requisitos establecidos en el presente Decreto.

Articulo 35° - Comprobantes. El Fondo entregari a ca-

da trabajador una libreta con el nom-

bre Fondo Nacional de Ahorro, y con mencién de la entidad

en donde preste sus servicios, en ella se ird registrando el

movimiento de su cuenta en el Fondo, conforme a lo pre-
visto en el articulo anterior.

Articulo 369 - Avances sobre cesantias. Durante el tiem-

po de servicios, el empleado piublico o

trabajador oficial podra solicitar entrega de la totalidad o

parte de los dineros acreditados a su favor en el Fondo Na-

cional de Ahorro, o podrd autorizar al Fondo entrega en

favor de terceras personas o del propio Fondo, pero tnica-
mente para los fines previstos en el Articulo 16°.

Es entendido que el Fondo podra aprobar o negar las
solicitudes que se le formulen en desarrollo del inciso ante-
rior, teniendo en cuenta los’ eriterios mencionados en el Ar-
ticulo 17, literal a).

Articulo 37° - Pago de cesantinas. En caso de retiro del

servicio y siempre que no medien cau-
8as legales

Pliblico trabajador oficial podrd solicitar al Fondo entre-

269

de pérdida del auxilio de cesantia el empleado




ga del saldo neto a su favor en dicha institucion, por con-
cepto de cesantia, ahorros voluntarios o convencionales e
intereses.

El empleado o trabajador podri optar por mantener
dichas cantidades en el Fondo, a fin de beneficiarse de los
intereses que la mencionada institucién reconoce sobre ta-
les sumas y de los planes de vivienda que ella formule.

Articulo 38° - Solicitud de entrega de cesantia. Para

los fines del inciso primero del articu-

lo anterior, el empleado piblico o trabajador oficial pre-
sentard al Fondo solicitud de entrega de saldo neto en la :
forma que éste determine, acompafiada de la libreta o tar-
jeta de que trata el Articulo 35 y de la liquidacién a que
se refiere el Articulo 28.

Articulo 39° - Entrega del saldo. El Fondo deberéd pa--
gar al trabajador el saldo de que tra-=

ta el articulo anterior dentro del término de diez (10) dias®
hébiles, contados a partir de la presentacién en debida for-
ma de la solicitud. #

Vencido el plazo sin que el Fondo haya efectuado el
pago, éste deberd reconocer al empleado o trabajador, in
reses moratorios del 2% mensual. Solamente podri dedt
cirse del saldo en favor del trabajador, las cantidades que
conforme a las normas vigentes y a las del presente Decres
to puedan ser objeto de retenci6n. "

Articulo 40° - Titulo ejecutivo. En caso de retiro,
tarjeta o libreta que contenga la € I

ta del trabajador y la liquidacién a que se refiere el £
lo 28 constituyen titulo ejecutivo para exigir judicialms
el pago del saldo neto a favor del trabajador, en caso de EE
tiro, y conforme a las disposiciones contenidas en log @& '
ticulos precedentes. 1

Articulo 41° - Decisién judicial. En caso de contl
gia judicial acerca de la liquidaci
31 de Diciembre de 1968, o de una liquidacién anual
la liquidacién correspondiente al tiempo de servicios €E
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altimo afio, el Fondo acreditara en la cuenta del respectivo
empleado publico o trabajador oficial la cantidad que se or-
dene en la providencia debidamente ejecutoriada que ponga
fin al litigio. .

El registro de esta suma producird todos los efectos
que conforme a los articulos anteriores tiene el de las li-
quidaciones definitivas, aceptadas por el empleado o traba-
jador.

Artieulo 42° - Pagos por la Caje Nacional de Previ-
sion Soctal. La Caja Nacional de Previ-
sion Social, las demés Cajas de Previsiéon del orden nacio-
nal a cuyo cargo corre el pago de cesantias, los estableci-
mientos piblicos y las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado deberin pagar con sus propios recursos las ce-
santias pendientes de cancelacién en favor de empleados pu-
blicos o trabajadores oficiales que se hubieren retirado del
servicio con anterioridad al 31 de Diciembre de 1968.

En consecuencia, por las cesantias de que trata el inci-
s0 anterior no existird responsabilidad alguna a cargo del
Fondo Nacional de Ahorro ni se podrén iniciar contra éste
acciones de ninguna naturaleza para obtener su pago.

}‘o obstante lo dispuesto en este articulo el Gobierno
podré trasladar al Fondo el pago de las cesantias de que
trata este articulo, previa provisién al Fondo de los recur-

- 808 respectivos, si las necesidades de unificacion de los sis-

temas de seguridad social asi lo aconsejaren.

Articulo 43° - Régimen tramsitorio. También deberan

Bdes - e = ‘I;a}gar eon Sl;ls propios .recursos, las en-

o an-tic‘ip qu ep (;lc ;: 1e1;e’a el artlc}:ﬂ%. anter19r, el monto d-e

B coiioc  In fachs Gl pressite Dectsto, ks e
)

| g0s s 4 iquidaci
ti S¢ hardn constar en las liquidaciones que ordena prac-
pHcar el Artieulo 22.

’eﬁBazﬁi Fondo Nacional de Ahorro asumirid el pago de las
a'ailg que se hicieren exigibles por retiro de empleados o
Jadores posteriores al 31 de Diciembre de 1968, pre-




via notificacion a la Caja Nacional de Prevision Social, al
respectivo organismo nacional de previsién social a cuyo
cargo esté el pago de auxilios de cesantia, o al correspon-
diente establecimiento piiblico o Empresa Industrial y Co-
mercial del Estado.

Hasta que el Fondo haga la notificacién prevista en el
inciso anterior, el pago del auxilio de cesantia continuara
a cargo de la Caja Nacional de Previsién Social, o del res-
pectivo organismo de Previsién Social, Establecimiento Pa-
blico ¢ Empresa Industrial y Comercial del Estado, pero
las 'sumas cubiertas por dichas entidades podrian repetirse
contra el Fondo.

Con el fin de facilitar el derecho de repeticién consa- _'
grado en el inciso anterior, el Fondo podrid hacer anticipos 3

a los organismos en él mencionados.

Articulo 44° - Muerte del trabajador. En caso de muer- 3

te del trabajador, la entrega de las su-

mas que conforme a las disposiciones de este Decreto se’
contraen a su favor en .el Fondo, se hard directamente a3

las personas que seiiala el Articulo 204, literal e¢) del Cédigo®

Sustantive del Trabajo, mediante el procedimiento previstos
en el Artieulo 212 del mismo estatuto. &

Articulo 45° - Pérdida del auwilio de cesantia. Cuandds

la terminacién del contrato de trabajo

o de la relacién reglamentaria se produzeca por causas ¢
la ley sefiala como suficientes para perder el derecho dé
cesantia, la respectiva entidad lo comunicara al Fondo, ’;
fin de que la cesantia sea retenida mientras se produce I&
corregpondiente decisién judicial. i

r

CAPITULO V

Aportes al Fondo

Articulo 46° - Consignaciones de lo Nacién. En el pE
mer trimestre de 1969, el Gobierno N

cional entregara al Fondo la suma de mil millones de D8
sos ($ 1.000.000.000.00) cifra en que se estima provisions
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mente el pasivo correspondiente a las cesantias causadas y
aGn no liquidadas en 381 de Diciembre de 1968 de los em-
pleados piblicos y trabajadores oficiales afiliados a la Ca-
ja Nacional de Previsién Social. La suma en referencia se
entregara asi:

a) - Una décima parte, o sea cien millones de pesos ($
100.000.000.00) en efectivo, y

p) - El 90%, restante, es decir, novecientos millones de
pesos ($ 900.000.000.00), en bonos de deuda ptblica
que devengaran el mismo interés de los bonos de de-
sarrollo econémico y que amortizardn gradualmente,
por novenas partes anuales, a partir del mes de Ene-
ro de 1970, inclusive.

Pardgrafo 1: - El Gobierno reglamentari la emisiéon y

caracteristicas de los bonos de que tra-
ta el literal b).

Pardgrafo 2: - Hecha la liquidacién definitiva del pa-

givo por cesantias causadas en 31 de

Diciembre de 1968 de los empleados piiblicos y trabajadores

oficiales afiliados a la Caja Nacional de Previsién Social,

el Gobierno acordarid con el Fondo la manera de efectuar
los ajustes a que hubiere lugar.

Artieulo 47° - Consignaciones de establecimientos pi-
blicos. Los otros organismos de prevision
social, los establecimientos piablicos y las empresas industria-
les y comerciales del Estado, cuyos empleados y trabajadores
no estén afiliados a la Caja de Previsién Social, deberan en-
tregar al Fondo el valor de las cesantias que se liquiden
conforme a lo dispuesto en el articulo 22, por décimas par-
tes anuales, a partir de 1969, inclusive.

Las consignaciones en el Fondo deberin hacerse en el
Primer trimestre de cada afio calendario.

Articulo 489 - Prérrogas. La Junta Directiva del Fon-

) do podra otorgar plazos mayores a los

‘l:l'evlstos en los Articulos 47 y 49, para una o més cuotas,

ando la situacién financiera del respectivo establecimien-
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to ptliblico o empresa industrial o comercial del Estado asi
lo aconseje.

Articulo 49° - Consignaciones anuales. La nacién, los

establecimientos piblicos y las empre-

sas comerciales e industriales del Estado, deberin consig-

nar en el Fondo Nacional de Ahorro las cesantias que a

partir del 1° de Enero de 1969 se causen a favor de sus
empleados y trabajadores.

Lo dispuesto en el inciso anterior se cumplira de la si-|

guiente manera:

a) - Mensualmente, las entidades en referencia, deberan
depogitar en el Fondo una doceava parte del valor de’

los pagos en favor de sus empleados y trabajadores
por salarios y demds conceptos que se incluyan den-
tro de la base para liquidar el auxilio de cesantias,

b) - Dentro de los primeros tres meses de cada afio, laa“'
referidas entidades depositarin en el Fondo la dife-

rencia que resulte de la liquidacién de que trata
Articulo 27 y las sumas depositadas en desarrollo del
literal anterior, o tendrdn derecho a que el Fondo le§
abone en cuenta el exceso de lo depositado sobre la 1
quidacion,
Articulo 50° - Pago de intereses al Fondo. Los estas
blecimientos piiblicos y las empresas

dustriales y comerciales del Estado cuyos empleados y tr
bajadores no estuvieren afiliados a la Caja de Previs
Social deberin también consignar en el Fondo, intere
del 9% anual sobre el saldo de las cesantias que estuvie
en su poder, el 31 de Diciembre de cada afio. Esta con
nacién se hara dentro de los tres primeros meses de cada
afio siguiente.

!

Artheulo 51° - Intereses moratorios. La mora de los es
tablecimientos ptiblicos o empresas in
dustriales y comerciales del Estado en consignar en el For

' Irollo ge sus actividades.

do el valor de las cesantias o de los intereses, conforme a
lo dispuesto en el presente decreto, dard al Fondo derecho
para exigir las sumas respectivas por via ejecutiva y para
cobrar sobre ella intereses al 2% mensual por el tiempo de
Ja mora.

CAPITULO VI

Disposiciones varias

Articulo 529 - Aportes de la Nacién a la Caja Nacional

de Previsién Social. E]l Gobierno Nacio-

nal entregarad en el primer trimestre de 1969 a la Caja Na-

cional de Prevision Social, la cantidad de $ 85.000.000.00 en

que se estiman las cesantias ya reconocidas y pendientes de
pago por dicha instituecién.

Articulo 53° - Aporte inicial al Fondo. Dentro del pla-

zo sefialado en el Articulo anterior, el

Gobierno Nacional entregard al Fondo Nacional de Ahorro

la suma de diez millones de pesos ($ 10.000.000.00) como
capital inicial del mismo.

Articulo 54° - Operaciones Presupuestales. En el pre-
supuesto nacional de cada afio deberédn

apropiarse partidas suficientes para el cumplimiento de las
obligaciones que conforme al presente decreto corresponden
al Gobierno Nacional y para el servicio de los Bonos de que

trata el Articulo 46 del presente decreto.

Articulo 559 - Operaciones de crédito. Previo concepto

del Departamento Nacional de Planea-

eién, el Fondo podra contratar préstamos internos y exter-

108, los cuales se sujetaran a los reglamentos que al efecto
€Xpida la Junta Monetaria.

Con los requisitos previstos en el articulo anterior y

. Previa aprobacién de la Junta Monetaria, el Fondo podra

efectuar operaciones de crédito con el Banco de la Reptbli-
8, cuando ellag fueren indispensables para el normal desa-




Articulo 56° - Trabajadores afiliados a cajas especia-

les. Salvo lo dispuesto en el Articulo 49

las cesantias de los empleados publicos y de los trabajadores

oficiales que se hayan afiliado a cajas especiales de previ-

sién deberidn también consignarse en el Fondo Nacional de
Ahorro conforme a las normas del presente decreto.

Articulo 57° - Trabajadores ocasionales. Las entidades

de que trata el presente Decreto paga-

ran directamente las cesantias, sin estar obligadas en el Fon- :
do Nacional de Ahorro, a los trabajadores ocasionales, ac-
cidentales o transitorios que ocupen por tiempo no mayor
de un mes y cuya labor sea distinta de las actividades nor- 3
males de la respectiva entidad; y a quienes ocupen en la-
bores ocasionales o transitorias, o para reemplazar tempo-
ralmente al personal en vacaciones o en uso de licencia.

Articulo 58° - Ezencién de impuestos. Las cantidades
recibidas por los trabajadores por con=

cepto de cesantias, inclusive sus intereses, estarin exen as
del pago de impuestos sobre la renta.

Articulo 59° - Sociedades de economia miwte, departa-
mentos y municipios. Las sociedades

economia mixta, los departamentos y municipios y las en-
tidades descentralizadas del orden regional podréan afiliarse
al Fondo Nacional de Ahorro, previa aprobacién, en cada
caso, de la Junta Directiva de éste.

Los afiliados de que trata el presente articulo deberal
cumplir con las obligaciones que este Decreto sefiala p:
establecimientos piiblicos y empresas industriales y comel
ciales del Estado. -
Artieulo 60° - Cooperacién del Ministerio del Trabaje

El Fondo Nacional de Ahorro y las el
tidades afiliadas a él podrin solicitar a los funcionarif
competentes del Ministerio del Trabajo, que intervenga{
la liquidacién definitiva del valor de las cesantias o enl
7 litigios que sobre ellas versen, a fin de verificar
3 la auténtica y correcta fijacién de las mismas,

y aseguf

ne
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Articulo 61° - Traslados Presupuestales. El Gobierno

Nacional, los establecimientos publicos y

las empresas industriales y comerciales del _Estado haréin

en el presupuesto de 1969 los traslados: adiciones y .dema:s

operaciones necesarias para el cumplimiento de las disposi-
ciones del presente decreto.

Articulo 629 - Imputacion de los egresos. Los egresos

previstos en el Articulo 46 litiar.‘al a}) v
en el Articulo 53 se hardn con imputacién al superavit fiscal
que se liquide en 31 de Diciembre de 1968.

También se imputardn a dicho superdvit las apropia-
ciones adicionales que fuere necesario abrir en el presu-
puesto de 1969 para que la nacién cumpla, con las consigna-
ciones previstas en el Articulo 49, literal a), en cuanto.ha-
ce referencia a ministerios, departamentos administrativos
v a superintendencias.

Los desembolsos en favor de la Caja Nacional de Pre-
vision Social de que trata el Articulo 52 se realizarin con
cargo a la apropiacién existente en el presupuesto de 1969
a favor de dicha institucion.

Articulo 63° - Vigencia. El presente decreto .r'i;ge a
partir de la fecha de su expedicién.

Publiquese y Ejeciitese.
Dado en Bogotd, D.E. a 26 de Diciembre de 1968.

DECRETO N°¢ 629 (Abril 26) DE 1969

Por el cual se adiciona el Decreto 162 de 1969 (Febrero

19) reglamentario del Decreto extraordinario N? 3118 de
1968,

EL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

€N uso de sus facultades constitucionales, y de las que le
confiere e] Deereto extraordinario 3118 de 1968,

DECRETA:

Artieulo 19 - Las solicitudes de liquidaciones a que se re-
fiere el Articulo 24 del Decreto 3118 de

217




1968, que hubieren sido
trabajadores oficiales ant
“ron prestando sus

presentadas por los empleados o
e las entidades en donde estuvie-
servicios, dentro del término previsto en
el citado articulo, se consideraridn como presentadas a las
respectivas entidades agistenciales a lag cuales corresponda
legalmente hacer dichas liquidaciones,

Articulo 2° - Lag entidades ante las cuales se for-

mulen las solicitudes qué se refiere el
articulo anterior, deberén producir los documentos de st

¢argo que sean necesarios para realizar la liquidacién del
auxilio de cesantia, anexar

ticionario con el mismo fin
tivos a los organismos naci
deban efectuar lag liquidaei
lo 22 del Decreto 3118 de
presente afio,

Y pasar los expedientes respec-
onales de Previsién Social que
ones conforme prevé el Artieu-

Avrticulo 39 -
expediecidn,
Publiquese y cumplase,

Dado en Bogota, D. E. a 26 de Abril de 1969,
CARLOS LLERAS RESTREPO
El Ministro de Trabajo
delo Rios, el Ministro de D
Gémez Otalora.

y Seguridad Social, John Agu-
esarrollo Econémico, Hernando,

DECRETO N? 630 (Abril 26) DE 1969

Por el cual se modifica el literal a) del Articulo 16 (f
Decreto 162 de 1969. -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA i

en uso de sus facultades legales,

DECRETA:

Articulo 1° - El litera] a) del Articulo 16 del DeE',
to N? 162 de 1969 quedara asi:

i
*

los demds que presente o pe-

1968 antes del 31 de Mayo del ©

Este Decreto rige desde la fecha de su

El afiliado no podra solicitar anticipo dfa .cesantia 81lno
nara los siguientes casos: 19) .‘Compra.dfa vivienda (}) soda:;
:vu-a edificarla; 29) Construcecion de v1v1er(1)da en s'o ar :
2 leado o trabajador o de su conyuge; 39) Me301a de Qa
me nda del empleado o trabajador o de su conyuge y 49)
%Ii\i)!:1'acién de gravamenes hipotecarios que pesen sobre la
\-‘ivienda del empleado, o de su conyuge.

Articulo 29 - El presente-Decreto rige a partir de la
fecha de su expedicidn.

Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. E. a 26 de Abril de 1969.
CARLOS LLERAS RESTREPO

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, John Agu-

delo Rios, El Ministro de Desarrollo Econémico, Hernando
Gémez Otélora.

Agosto 28 de 1969.

DECRETO N? 162 (Febrero 10) DE 1969

Por medio del cual se reglamenta el Decreto extraor-
dinario nimero 3118 de 1968.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en uso de sus facultades constitucion‘ales y de las que le
confiere el Decreto extraordinario 3118 de 1968

DECRETA:

Articulo 1° - El representante legal del lf‘o'ndo Naclq— ;

nal de Ahorro serda el administrador fi-

duciario del mismo, en los términos y condiciones gue se

establezcan en el contrato cuya celebracién se autoriza en
€l Articulo 10 del Decreto 3118 de 1968.

. .
Mientras no se perfeccione el contrato a que se ref::;e
el citado articulo, o no se encuentre vigente, el represen




totalidad de las Sumas acreditadas a su favor ¥ posterior-
mente golo podri retirarlas en” su integridad.

Articulo 129 . E) pago de que trata e] Articulo 39 del

‘ Decreto que se reglamenta, podrd ha-
cerse por conduecto de la entidad a la cua] ha brestado sus
servicios el empleado o trabajador, y en ese Caso seri res-
bonsable de la respectiva entrega dicha entidad.

Articulo 13° - Se entiende presentada en dicha forma

la solicitud de entrega que contemplan

los Articulos 38 ¥ 39 del Decreto 3118 de 1968, a partir de

la fecha en que se hayan cumplido todo
el Fondo sefiale a] efecto,

8 los requisitos que

Articulo 149 - De acuerdo con los Articulos 41 v 51 del
Decreto que se reglamenta, en caso de.

controversia sobre cualquier clase de liquidacién del auxilio -
de cesantia, si en Ia providencia que decida el litigio se or-%
denara el reconocimiento a favor del trabajador de una su-
ma mayor que la que le hubiere sido liquidada por la res=
pectiva entidad, en el mismo proveido se dispondri el reco-'
cimiento de intereses moratorios en beneficio del trabajador
sobre Ia diferencia, a la rata del 2 por ciento mensual, desd

la fecha en que Ia Suma respectiva se hubiere causado has
aquella en que se Je acredite,

De manera similar Se procederid cuando se niegue &
trabajador el pago del auxilio de cesantias, de acuerdo e
el Articulo 45 de] Decreto que se reglamenta. En tales ea
S08, si la providencia que desate el litigio fuere favorable a
trabajador, sobre Ia Suma reconocida a su favor se orde
ra el pago de intereses moratorios a la indicada tasa d 1
por ciento mensual, desde la fecha en que dicha suma’,

le ha debido pagar o acreditar hasta aquella en que esto §
haga.

En los supuestos a que se refiere este articulo, log i
tereses de mora se acreditaran al trabajador conjuntan
con el principal respectivo, e inmediatamente comens
a disfrutar de los intereses corrientes a menos que el

282

bajador decidiere reclamar e] saldo a su favor, cuando por
retiro del servicio tuviere derecho a hacerlo.

el fallo administrative 0. judicial, estara obligada a consig-
nar en el Fondo la cantidad adicional registrada a favor
del trabajador por consecuencia del fallo, dentro del térmi-
no de 60 dias contados a partir de la fecha en que la pro-
videncia hubiere quedado ejecutoriada, junto con los inte-

reses corrientes de la suma desde la fecha en que ge ha
acreditado al trabajador.

En todos les casos de controversia que contempla este
articulo, los correspondientes recursos deberan ser intep-
puestos contra las entidades a Cuyo cargo corre el respecti-
vo auxilio de cesantia, sin que en ningin caso puedan diri-
girse contra el Fondo, al cual no le cabe responsabilidad al-
guna. .

Articulo 15° - En los supuestos de controversia a que

se refiere el inciso primero del articu-
lo anterior, Ia liquidacién verifieada por la respectiva enti-
dad se sujetara a lag normas del presente deereto v del que
éste reglamenta, tal como si no hubiere sido controvertida.
Por consecuencia debera ser comunicada al Fondo de acuer-
do con las normas establecidas, y la correspondiente suma
devengari los intereses corrientes de] 9 por ciento anual,
8in que en ningin caso el funcionario que conoce del litigio
lo pueda condenar al pago de los intereses moratorios sobre
ella en beneficio del trabajador.

Articulo 169 - Las solicitudes sobre anticipo de Cesan-

tias a que se refiere el Articulo 43 pre-
posterioridad a la fecha de expedicién del
e reglamenta, podran ser tramitadas y pa-
gadas por lag entidades mencionadas en dicho, articulo, has-
4 cuando ] Fondo asuma su pago en razén de la notifica-
Cién all5 prevista. Para tal efecto deberdan cumplirse log si-
Buienteg requisitos y tramites:
a)

Sentadas con
Decretq que s

= El afiliado no podra solicitar el anticipo sino con ‘ba-
S€ en las causales establecidas en los ordinales a) y
d) del Articulo 16 del Decreto 3118 de 1968,
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cumentos de cualquier clase en que sea parte el Fondo es-

b) - El afiliado que demanda el pago de anticipo d - ;
) et Bl i G0 i R tardn exentos de toda clase de impuestos.

santias debera acreditar tiempo de servicio v sueldos
devengados hasta el 31 de Diciembre de 1968 y soli-
citar la liquidacién definitiva conforme lo ordena el
Articulo 22 del Decreto 3118 de 1968.

Articulo 20° - En el presupuesto nacional de cada afio

se apropiardn las partidas necegarias

para atender el cumplimiento de las obligaciones que con-
forme al Decreto 8118 de 1968, correspondan al Gobierno
Nacional, incluyendo el servicio de los bonos a que se re-
fiere el Articulo 46 de dicho Decreto.

¢) - La respectiva Caja o entidad hara la liquidacién de
las cesantias definitiva hasta el 31 de Diciembre de
1968 y pagara al solicitante, o al tercer beneficiario
o endosatario que reconozea, la suma que resultare li-
quida como anticipo.

De manera similar, las entidades descentralizadas de
que trata el citado Decreto 8118, apropiarin en sus respec-
tivos presupuestos las partidas correspondientes a las obli-
gaciones que adquieren de acuerdo con dicho Decreto.

d) - La Caja o entidad que hiciere esta clase de liquida-

ciones y pagos notificard al Fondo tales actos y repe-
tira contra éste las sumas que por ese concepto cance- |
lare a sus afiliados. 4

En ninguno de los casos que comprende este articulo
podrian trasladarse las respeectivas apropiaciones o parte de
ellas para atender partidas que no correspondan a las obli-
gaciones incluidas en el Decreto que se reglamenta.

Pardgrafo: - Las solicitudes de anticipo presentadas‘-
con anterioridad al 26 de Diciembre de.
i 1968 no estarin sujetas a la limitacién establecida en el

ordinal a) de este articulo.

Este Decreto rige desde la fecha de su -
expedicién,

Articulo 219 -

Artieulo 17° -

Las entidades de que trata el Decreto &
que se reglamenta pagaran directamen-
te las cesantias, sin intervencién del Fondo Nacional de;;
Ahorro, a los trabajadores que ocupen en forma ocasiona
o transitoria, incluyendo a quienes temporalmente reemp]a'-
cen al personal en vacaciones o en uso de licencia, siempre.
que en cada ocasién el tiempo de trabajo no fuere mayor de.
un mes.

Publiquese y etdmplase.

Dado en Bogota, D. E. a 10 de Febrero de 1969.

CARLOS LLERAS RESTREPO

El Ministro del Trabajo, John Agudelo Rios, El Minis-
tro de Desarrollo Econémico, Hernando Gémez Otilora.

Artieulo 18° - Las cantidades acreditadas a los traba=

jadores por concepto de cesantias
como los intereses reconocidos por el Fondo sobre ellag
sobre las sumas que recibiere como ahorro voluntario, esta-
ran exentos del pago de impuesto sobre la renta.

ACUERDO N¢ 001
(Marzo 18 de 1970)

MODIFICADO POR: EL ACUERDO N°¢ 002 DE 1970

- Por tratarse de una persona juridica d

derecho piiblico, el Fondo gozari de la
exenciones fiscales consagradas en favor de entidades de
cha naturaleza. Asimismo, los instrumentos piiblicos o de

Articulo 199
Por e] cual se dictan normas generales para el otorgamien-

to de préstamos por parte del Fondo a los empleados publi-
cos y trabajadores oficiales.
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LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO NACIONAL
DE AHORRO,

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le
confiere el Decreto N? 1091 de 1969,

ACUERDA:
Artieulo 1° - De conformidad con los Articulos 16 y
17 del Decreto 3118 de 1968 el Fondo
podra otorgar préstamos en favor de sus beneficiarios para
los siguientes fines:

a) - Compra de vivienda o de solar para edificarla;

b) - Construcciéon de vivienda en el solar del empleado 0
trabajador o de su edényuge;

¢) - Mejora de la vivienda propia del empleado o trabaja- E

dor o de su conyuge; y

d) - Liberacién de gravimenes hipotecarios que pesen so-
bre la vivienda del empleado o trabajador o de su™
conyuge.

Artieulo 29 - Para el mejor cumplimiento de los fines®
j antes sefialados establécense como pro- 8
gramas de operacién los siguientes: ;

a) - De préstamos-para compra de vivienda nueva o usas &
da; 3

b) - De préstamos para construeccién de vivienda en solar
de propiedad del empleado o de su cényuge; =3

¢) - De préstamos para mejora de la vivienda propia del
empleado o trabajador o de su conyuge;

3]

3

d) - De préstamos para liberacion de gravidmenes hipo
tecarios de la vivienda del empleado o trabajador O

de su conyuge;
e) - De préstamos para compra de lote; y

f) - De contratos con entidades especializadas en finalls
ciacion y construccién de vivienda. P
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ot i : : ;
o financiador, si lo hubiere, o del Fondo, en su defecto.

Articulo 3% - La Junta Directiva del Fondo determi-
nara la parte del monto total de los re-
cursos que anualmente se dediquen a programas de présta-
mos en vivienda, que puedan dedicarse ocasionalmente a la
celebracion de contratos con entidades especializadas.

Articulo 49 - La Junta Directiva adjudicard mensual-

mente préstamos hasta por un valor

igual a la disponibilidad mensual determinada por la Junta

segtin el flujo de fondos destinados a programas de vivien-

da diferentes de los que hayan de contratarse con entidades
especializadas. ‘

El personal técnico del Fondo clasificara, para los mis-
mos periodos, las solicitudes presentadas econ base en los
puntajes que establece el Articulo 38 del presente Acuerdo
v la adjudicacion se hara, en orden decreciente hasta com-
pletar la disponibilidad mensual. Las solicitudes no favore-
cidas pasaran a concursar el mes siguiente, previa comu-
nicaeion al solicitante, quien podrd aportar nuevos docu-
mentos para mejorar el puntaje. Ademés, por cada mes de
aplazamiento el solicitante tendra derecho a tres doceavos
(3/12) de punto adicional sin exceder de seis.

Articulo 59 - El Fondo cobrarid por los préstamos que

realice intereses del 183% anual sobre sal-

dos. En caso de retiro del Fondo del prestatario, esa tasa

de interés se aumenta en dos puntos y en caso de mora se

cobrard un interés del 24% anual sobre la cuota o cuotas
adeudadas,

Articulo 6° - El trabajador o empleado responderi an-

te el Fondo por el préstamo que este le

ha concedido, sus intereses y el valor de las primas de se-

guro previstas en el Articulo 99, pignorando las cesantias

Y lf{ prima anual de novidad o de servicio que fueren mnece-

Sarias y otorgando como garantia adicional, una hipoteca

de primer o segundo grado en favor del Fondo sobre el in-
Mueble materia de la operacién.

La hipoteca de primer grado se otorgari a favor del
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Pardgrafo: - 8i el beneficiario asi lo desea podra pig-
norar con el mismo fin, las bonifieaciones
¥y primas extralegales a que tuviere derecho.

1.=|_
¥ T

oy B G
R IE S

>

Articulo 7° - En los casos en que exista otro financia-

dor diferente al Fondo, el solicitante de-

ber4 suscribir una libranza mediante la cual la entidad em-

pleadora del beneficiario descontari directamente del sala-
rio de éste la cuota mensual de servicio de la obligacién.
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Articulo 8° - E]l monto de la cuota mensual que el

beneficiario debe pagar al otro financia-

dor no podri exceder en ningin caso del 35% del sueldo
que devenguen el empleado o trabajador y su eényuge.

Articulo 9° - El Fondo contratarid seguros de vida co-3
lectivos para sus deudores hipotecarios y @

agregard a cada cuota de servicio de la obligacién el valor
de la prima que pagare por tal concepto. {

Articulo 10° - (Sustituido por el Acuerdo N° 002 de
Octubre 29 de 1970) Para los efectos de

esta reglamentacion se entiende que en todos los program ]
a los beneficiarios se les reconoceri su cesantia parcial ¥
ademés se les podra otorgar en calidad de préstamo la suma
faltante para completar la cuota inicial requerida. En nin=
.

gln caso el préstamo puede ser superior a 10 veces el suel
do mensual del benefieiario.

PROGRAMA DE PRESTAMOS PARA COMPRA DE VIVIENDA

Articulo 11° - (Sustituido por el Acuerdo N¢ 002 d
Oct. 29 de 1970). Dentro del program

de préstamos para compra de vivienda nueva o usada, @
Fondo suministrard al beneficiario el valor de la cuota ini
cial.

Articulo 12° - Habrd lugar al otorgamiento de pr

mo para compra de vivienda cuand
inmueble forme parte de planes de vivienda que cuente
la participacién financiera del Instituto de Crédito T
rial (L. C. T.), del Banco Central Hipotecario (B. C.
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. ; Articulo 89

ders Préstamos pa
€mpleado o trabaja
Un lote urbanizado,

de entidades financieras o constructoras
Junta Directiva garanticen Ia inversién d
bajador, o se trate de viviendas
ciario aporte la cuota inicial entre
personas naturales o juridicas fi
lor.

que a juicio de la
el empleado o tra-
para las cuales el benefi.
gada por el Fondo ¥ otras
nancien el resto de su va-

Pardgrafo: - El Fondo tomard las medidas que consi-

- dﬁre necesarias para garantizar la reali-
zacion de la operacién propuesta por el beneficiario.

Articulo 189 - (Sustituido por el Acuerdo N? 002 de

: ’ Octubre 29 de 1970). Para conce
te tipo de préstamos, el beneficiari

ha sido adjudicada unsa vivienda,
que cuenta con los recursos e
de la vivienda.

der es-
o debe comprobar que le
0 aprobado un erédito o
quivalentes al resto del valor

Articulo 14° - Cuando se trate de operaciones en las
. - _ Que no intervienen el Instituto de Cré-
dito ’Tenzit-orlal ni el Banco Central Hipotecario, el Fondo
lpodr;, }ex1g1r el concepto de uno de sus peritos sobre el va-
or del inmueble. El solicitante debera
el pagar el valor del
Articulo 159 - E) beneficiario respondera ante el Fon-
i do y ante el otro financiador constitu-
¥endo las garantiag de que tratan los Articulos 6 y 7 de
este reglamento y atendiendo la restriccién impuesta en el

PROGRAMA DE PRESTAMOS PARA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA.

Articulo 169 - De conformidad con el Articulo 16 del

Decreto 3118 de 1968 el Fondo conce-
ra construceién de vivienda, cuando el
dor y/o- su conyuge sean pPropietarios de

Ares e
riiculo 179 . (Sustituido por el Acuerdo N9 002 de

Octubre 29 de 1970). La cantidad que
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el Fondo entregue en calidad de préstamo, nunca podrd su-
perar el 30% del valor de la construccién.

Para las operaciones de crédito del Fondo, éste acepta- *
ra como valor de la construccion 25 sueldos mensuales. Si
el solicitante y su conyuge fueren beneficiarios del Fondo,
la solicitud de préstamo debe tramitarse conjuntamente, y’ﬂ
en este caso el sueldo serd la suma de los sueldos mensua-
les de los peticionarios. '

Articulo 18° - (Sustituido por el Acuerdo N 002 de oe- |

tubre 29 de 1970). Para conceder este ¥

préstamo, el Fondo solicitara al beneficiario la comprobacién
de que cuenta con otras fuentes de financiacién que cubran el®
resto del valor de la construccion. Dentro de estas otras
fuentes se tendra en cuenta las cesantias parciales del trabaja-
dor. Ademés, deberid adjuntar presupuestos y planos apro-
bados por la autoridad competente. I

Articulo 19% - El beneficiario responderid por el valor

de los préstamos mediante el otorga-

miento de las garantias establecidas en los Articulos 6 y T
de este reglamento.

Debe atenderse la restriceién impuesta en el Articulo’

89,
Articulo 20° - El Fondo se reserva la facultad de or-

, denar el desembolso de las sumas otors
gadas en cuotas periddicas y para el efecto podra verifica®
el estado de ejecuciéon de las obras.

PROGRAMA DE PRESTAMOS PARA
MEJORA DE LA VIVIENDA

Articulo 21° - El Fondo también podra conceder p
tames para efectuar mejoras, reparacl

nes locativas o ampliaciones en la vivienda tinica de propie=s
dad del trabajador o empleado o de su cdényuge.

El beneficiario de un préstamo de este programa qu
dard impedido para solicitar nuevos préstamos del Fo
dentro de los einco afios siguientes.
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Articulo 22° - (Sustituide por el Acuerdo N? 002 de

Octubre 29 de 1970). El préstamo que
para el efecto apruebe el Fondo, no podrd exceder de 5
sueldos mensuales. En el caso de que el solicitante y su cén-
yuge fueren beneficiarios del Fondo, Ia solicitud de présta-
mo debe presentarse conjuntamente y en este caso el sueldo
serd la suma de los sueldos mensuales de los peticionarios.

Articulo 23° - El peticionario deberd adjuntar a su
solicitud el presupuesto pormenorizado
de la obra que va a realizar.

Artieulo 24° - Los desembolsos y controles se realiza-
rdn conforme a lo previsto en el Articu-
lo 209,

PROGRAMA DE PRESTAMOS PARA
LA LIBERACION DE GRAVAMENES HIPOTECARIOS

Articulo 25° - (Sustituido por el Acuerdo N° 002 del

29 de Octubre de 1970). El Fondo con-

cederi préstamos para la liberacién de gravdmenes hipote-

carios constituidos sobre la vivienda tnica del solicitante o

de su conyuge a favor de personas distintas del Banco Cen-

tral Hipotecario y el Instituto de Crédito Territorial, cuan-

do la tasa de interés pactada en la hipoteca sea superior al
18% anual, i

Los gravimenes que se liberan deben haberse consti-
tuido para la adquisicién de la vivienda.

La cuantia del préstamo que para el efecto apruebe el
Fondo, no serd superior a 5 sueldos mensuales. En el caso
de que el solicitante y su coényuge fueren beneficiarios del

- Fondo, la solicitud de préstamo debe presentarse conjun- .

tamente y en este caso el sueldo serd la suma de los sueldos
de los peticionarios.

PROGRAMA DE PRESTAMOS PARA
COMPRA DE LOTE

Articulo 269 - (Sustituido por el Acuerdo 002 de Oc-
tubre 29 de 1970). El Fondo concederé
Préstamos para compra de lote urbanizado.
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El préstamo que el Fondo autorice para este fin, no
puede ser superior a 5 veces el sueldo mensual del empleado o
trabajador. En el caso de que el solicitante y su cényuge fue-
ren beneficiarios del Fondo, la solicitud del préstamo debe
presentarse conjuntamente y en este caso el sueldo serd la
suma—de los sueldos mensuales de los peticionarios.

Articulo 279 -

El beneficiario de un préstamo de este
programa quedard impedido para soli-
citar nuevos préstamos del Fondo, dentro de los 3 afios si-
guientes. Al cabo de dicho términe podra solicitar un nuevo
préstamo tinicamente para construir casa.

PROGRAMA DE CONTRATO CON ENTIDADES
ESPECIALIZADAS

Articulo 28° - El Fondo podra contratar con entidades
financieras o constructoras la construe- =

ci6on de unidades multifamiliares o unifamiliares para sus =
afiliados. Las viviendas que asi se contraten pueden for-
mar parte de un gran conjunto habitacional no destmado
integramente a los beneficiarios del Fondo.

Articulo 299 - El aporte financiero del Fondo dentm

del proyecto no podrd ser superior a

80% del valor de las viviendas destinadas a los empleados
o trabajadores afiliados al Fondo. Dicho aporte debera ser
aceptado por la entidad constructora o financiera como cuo-
ta inicial de las viviendas que se adjudiquen a los ben
ciarios del Fondo.

Articulo 30° - El Fondo deberi exigir dentro del eo ;
trato el derecho de adjudicar las vivi
das gque contrate.

Articulo 31° - El Fondo debe ofrecer piblicamente
programa a sus beneficiarios, con i

cacién clara de los requisitos o condiciones que se exigel
para poder participar en el mismo.

Articulo 329 - Entre los solicitantes que llenen los ¥€
quisitos exigidos, el Fondo escogerd 2
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forme al articulo siguiente los adjudicatarios principales
v suplentes.

Articulo 33° - Las adjudicaciones se haran teniendo

en cuenta el puntaje establecido por el

Articulo 389 sin incluir los puntos otorgados en el numeral
6 de dicha calificacion.-

Articulo 34° - A los solicitantes favorecidos en la ad-
judicacién, el Fondo concederi un prés-
tamo por el valor de la diferencia entre la suma aportada
por el Fondo como cuota inicial de la vivienda adjudicada
v las cesantias consolidadas que el beneficiario tuviere en
¢l Fondo.

Articulo 35° - Para responder por las obligaciones
contraidas con el Fondo y con el otro
contratante el beneficiario otorgara las garantias a que se

refieren los Articulos 6 y 7 y atendera la restriceién del 8°.

REQUISITOS, SISTEMA DE PUNTAJE, DOCUMENTACION

Artieulo 36° - Requisitos: Para poder ser beneficiario

de uno cualquiera de los programas au-

torizados por el presente acuerdo, se deben llenar los si-
guientes requisitos:

1 - Llenar el formulario de solicitud;

29 - Tener al menos un afio de cesantia causado en poder
del Fondo y dos afios al servicio del Estado;

3% - Ser cabeza de unidad familiar, y

4? - No poseer vivienda en propiedad, (excepto en progra-

mas de préstamos para mejoras locativas o liberacién
de gravdmenes hipotecarios).

Pardgrafo: - Los solicitantes solteros se considerarin

cabeza de unidad familiar si tienen a su

fargo las mismas personas que la Administracién de Hacien-

4 acepte como tales.
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Articulo 37° - Documentos: Toda solicitud que se pre- ' 29 - Concepto de un perito aceptado por el Fondo sobre el
sente debe ir acompafada de los siguien- valor de las obras propuestas.
tes documentos:

g

. y y = L ‘ o s 2 » .
19 - Certificado de la entidad a que pertenece el solicitan- Liberacion de gravimcncs:

o g, A e

W A te sobre el tiempo de servicios, salarios, primas, sub- | ' 19 - Certificado dgl acreedor. en que .conste el monto de la

Ii sidios, y otros ingresos fijos y sobre deudas, embar- | deuda y sus intereses si los hubiere.

i '\'f gos, descuentos, libranzas, etc., en formularios sumi- P
EE nistrados por el Fondo. E | Compra de lote:

35

19 - Los mismos documentos exigidos para otras compras
de vivienda, referentes al objeto de la operacién.

29 - Copia de la tltima declaracion de renta del solicitan-
te v de su conyuge, si es casado.

G

Articulo 38? - Puntaje: La seleccién en orden decre-

ciente se establece teniendo en cuenta
el siguiente puntaje:

19 - Estado Civil

Conforme a los programas se exigirdn ademés los si-
guientes documentos adicionales:

et

Compra de vivienda en plan masivo:

“ "Pmﬁ—-“‘ >

i ': 19 - Certificado de adjudicacién donde conste cuil es el | : Puntos
{LE valor de la vivienda, cuota inicial y forma de finan- —Casado o viudo con personas a cargo 2
",L ciacion. —Solteros con personas a cargo 1
&-' Otras Compras de Vivienda: F 2% - Personas a cargo
f 19 - Concepto de un perito aceptado por el Fondo si a"_,' Un punto por cada hijo sin exceder de
. lo exigiere éste. 3 ’ges (8) : 1
29 - Comprobacién de que cuenta con la financiacién adi= ¢ ]f Pysobcs c?.d B DERRIACE garte ¢
cional. . erente de los hijos, sin exceder de tres (3) 1
ot o) . 3% - Antigiiedad
Construccion de Vivienda en lote propio ] E ks
y e : g Un punto por cada afio de servicio. Se B
1° - Avaliio pericial del lote por perito aceptado por el computaran las fracciones de afio (mes >
Fondo. ) < 1/12) 1
o _ Coni ‘ . toridad compe
2 Se(;ﬂf de los planos aprobados por autoridad E 40 - Patrimonio
; : 3 Hast 5 50.000.
3% - Presupuesto pormenorizado de la obra. : De I ;g ggg zg a § 100.000.00 g
49 - Certificado donde conste que se cuenta con la f'_" De 100:001:00 a 200:000'00 9
ciacién adicional. De 200.001.00 a  300.000.00 1

Ampliacion y mejoras:
1° - Presupuesto pormenorizado de la obra que se
realizar.

Cesantias

Un punto por cada cesantia causada en
boder del Fondo 1
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6° - Progromus
Adquisicion o construecién de vivienda a
través de planes del I.C.T. o del B.C.H. 5

Otras formas de adquisicién o construc-
cién sin participacién del 1.C.T. o del
B.C.H,.

Compra de lote

Liberacién de gravimenes
Mejoras, ampliaciones y reformas locativas

L Lo W W

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 39° - Las personas favorecidas en los progra-
mas de préstamos de que trata el presen-

te Acuerdo, exceptuados los casos de compra de lote y de
ampliacién o mejoras, no podran volver a solicitar ningtn
otro tipo de préstamo del Fondo. '

Articulo 40° - El Fondo se reserva el derecho de exi-

gir documentos comprobatorios adicio-

nales cuando lo estime conveniente. Los gastos para obtener
estas pruebas corren por cuenta del solicitante. B

Articulo 419 - Son causas para la cancelacién de la ads
judicacién: 1

a) - El incumplimiento en la legalizacién de la adjudicas
cion dentro del plazo fijado por el Fondo, y

b) - La Comprobacién de Falsedad en la solicitud o doeu=
mentos presentados. o

Articulo 42° - (Sustituido por el Acuerdo 002 de Oe=
tubre 29 de 1970). Las personas bene!

ciadas con préstamos para adquisicion de vivienda, ped
autorizar al Fondo para que constituya depésitos a favor d
Banco Central Hipotecario o del Instituto de Crédito Te
torial en las mismas entidades. Estos depdsitos garanti
el pago de la cuota inicial a fin de facilitar la constitueiol
de hipoteca de segundo grado a favor del Fondo Nacional @€
Ahorro, cuando se deban constituir hipotecas de primer gras

>
il
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do a favor de la entidad vendedora .y en el acto de otorgar
la eseritura respectiva.

Pardgrafo: - Cuando el vendedor sea una persona dis-
tinta al Instituto de Crédito Territorial
v al Banco Central Hipotecario, los depésitos podran efec-
tuarse a la orden de la persona vendedora en el Banco Po-
pular, con los mismos fines y modalidades que prevé este
articulo.
Pardgrafo: - Los depositarios deberan obligarse a rein-
tegrar al Fondo, los depdsitos, en caso de
no realizarse la negociacion prevista.
Pardgrafo: - Los prestatarios pagardn al Fondo Na-
cional de Ahorro un interés del 13%
anual por el tiempo que dure el depésito.

Articulo 439 - Adicionado por el Acuerdo 002 del 29 de
Octubre de 1970.

Este Acuerdo rige desde la fecha de su expedicion.

Dado en Bogotd, D.E., a los veintinueve dias del mes
de Octubre de 1970.

EL PRESIDENTE,
JAIME MEJIA ARANGO

EL SECRETARIO,
ALFONSO MARTINEZ

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS NORMALES
PARA RESPUESTAS BREVES

19 - ;Cu4l debe ser la relacién existente entre el ahorro
y la inversién con base en la lectura que precede esta
unidad?

2° - ;Qué opina usted de la teoria segin la cual el exceso
de gasto estimula el desarrollo econémico?

3% - ;Por qué decimos que la sociedad de consumo es fruto
de la sociedad industrial?




- (Cuales son los antecedentes del Fondo Nacional de
Ahorro y cuales los objetivos del proyecto de Ley pre-
sentado al Congreso en 19677

219 - ;Cuéles son las operaciones que puede realizar e] Fon-
do?

990 - ;Qué criterio debe tener en cuenta el Fondo para de-
cidir acerca de sus inversiones?

e
o
=

? - {Por qué fue rechazado dicho proyecto?

69 - "Qué razones especiales se adujeron al respecto? 239 - {',CUé.leS son los ObjetiVOS principales de las inversio-

nes que realiza el Fondo?

it

7? - ¢(Cudndo fue presentado el nuevo estatuto y cudles

son sus objetivos de acuerdo con el Decreto ejecutive
31187

.,-—:-.Y;I"

249 - ;En qué forma opera la liguidacién y pagos de cesan-
tias?

oy

-t
oy

]¢

- (Cudl es la razén de ser del Fondo Nacional de Aho- 259 - ;Cémo estan conformados los aportes al Fondo?

? g ey
ey 269 - ;De qué manera se puede realizar el suministro de
99 - ;A qué clase de empleados se orienta especialmente la crédito por parte del Fondo?

accion del Fondo Nacional de Ahorro?

o _ ;En qué casos podra el afiliado al Fondo solicitar an-
ticipo de cesantia?

109 - ;Cual es la situacién real del pais en materia de vi-
vienda urbana?

289 - ;Quién es el representante legal del Fondo?

11° - Exponga brevemente el pensamiento del Gobierno del

i 299 - ;En caso de controversia sobre auxilio de cesantia, an-
Dr. Lleras Restrepo sobre el particular.

te qué entidades deberdn interponerse los correspon-

129 - ;Cual es la naturaleza juridica del auxilio de cesan- dientes recursos legales?

tias?

309 - ;Para cuiles finalidades puede otorgar el Fondo prés-
tamos a sus beneficiarios?

13 - ;Qué dispone el Decreto 3118 sobre el particular?

149 - ;Qué expresaba en el mismo sentido el Dr. Gustavo ‘

319 - ;En qué forma responde el empleado o trabajador ante
Balcdzar Monzén ante el Senado en 19677

el Fondo por los préstamos que éste le haya concedido?

15% - Destaque la importancia de suministrar ecrédito no

829 - ;Qué otros préstamos ofrece el Fondo relacionados con
inflacionario a los sectores piiblico y privado del pais.

la vivienda, distintos a la adquisicién de la misma?

169 - ;Qué dispone el Decreto reglamentario del” Fondo de’

339 . ;Cuales requisitos se deben llenar para poder ser be-
Ahorro sobre el particular?

neficiario de uno cualquiera de los programas autori-
zados por el Fondo?

179 - ;Cuéles son los recursos que constituyen el Fondo Na-%
cional de Ahorro?

34° - ;Cuéles son los documentos que se deben acompafar
a las golicitudes presentadas para reclamar los servi-
cios del Fondo?

189 - ;Como estda administrado y vigilado el Fondo?

0 =N i ? ~ = - -
9 g ubaeEi e Lantioas) Aot duieg 359 - ;Cuales son las causales de cancelacién de la adjudi-

20° - ;Quién respalda las obligaciones contrajdas por cacién de los servicios del Fondo?

Fondo?
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CUESTIONARIO DE COMPOSICION

Conteste segiin sus conocimientos a las preguntas si-
guientes:

1° - ;Qué dice el Dr. Diego Mejia sobre el ahorro y la in-
version ? '
29 - ;Cuéndo se realizaron en Colombia los primeros inten-
tos para la creacién de un Fondo Nacional de Ahorro?
i
3% - ;Por qué fue rechazado el proyecto inicial del Gobier-
no? ;
4% ; ;Cudl es el sector beneficiado con el nuevo estatuto
del ahorro de acuerdo con ‘el Decreto 3118 de 1968?.
59 - (En qué forma pretende el Fondo de Ahorro hacer
frente al problema de la vivienda? 3
6° - ;Dénde radica la importancia del auxilio de cesantia
y cuales son las principales disposiciones al respecto
contempladas en el Decreto 3118 de 19687
“" - Actividades principales en las cuales pretende rea i-
zar el Fondo sus inversiones.
8% - Decir cudles son las entidades vinculadas al ;,?’
de Ahorro. 3
9? - Representacion legal del Fondo de Ahorro.
10° - Contratacién de servicios por parte del Fondo.
119 - Distribucién de los recursos del Fondo. .
12° - Explicar la forma como se realizan los préstamos
las inversiones a través del Fondo. ks
13° - Politica General sobre liquidacién ¥ pago de cesan "
de acuerdo con el estatuto del Fondo de Ahorro. oh
149 - Detalle la forma como operan los aportes al Fond
de Ahorro. !
159 - Indicar la manera como operan los contratos re

dos por el Fondo con diferentes entidades.

169

179
18¢
19°
20°

Politica de préstamos para vivienda otorgados por el
Fondo.

Préstamos para compra de vivienda.
Préstamos para construccién de vivienda.
Préstamos para mejora de vivienda.

Préstamos para la liberacién de gravdmenes hipote-
carios,

Programas de préstamos para compra de lote,

Decir cudles son los requisitos, el sistema de puntaje
y la documentacién exigida por el Fondo a los solici-
tantes de sus servicios.
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UNIDAD QUINCE

ESTATUTO SOBRE AHORRO Y VIVIENDA

: DECRETOS 677 y 678 DE 1972
(Mayo 2)

El Plan general de Desarrollo (1972 - 1973), presen-
tado por el Gobierno al Congreso, contempla en su primera
estrategia la concentracién de recursos en la industria de
la construccién tanto de viviendas, como de servicios come
plementarios, buscando con ello la produccién de bienes que
son esperados con urgencia por amplios sectores de la pobla~
cién, asi como la generacién de empleo, haciendo frente a
uno de los més agudos problemas del pais, si se tiene en
cuenta que la construccién exige una gran demanda
mano de obra, tanto capacitada, como no capacitada.

Frenar el déficit habitacional en Colombia ¥y uno de
los programas que no permiten dilacién. Pues los tultimos
informes indican que para 1971, 3.1 millones de colo -
bianos, es decir, el 23% de la poblacién urbana carecia
vivienda y ese déficit anualmente va aumentando en ciens
to cineuenta mil unidades. =

De otro lado, a partir de 1968 la industria de la cons
truceion viene sufriendo una paralisis nociva y de conse
cuencias incalculables, lo que indica la necesidad de du.
cuencias incalculables, lo que indica la necesidad de dupli
car en el término de dos afios log niveles de inversién
de pesos, logrando asi una mayor participacién de la a
vidad constructora en el producto bruto. nacional.
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Para estimular y canalizar el ahorro hacia la construc-
cion, entendida como produccién de materiales, actividades
urbanizadora, edificadora y renovadora, el gobierno nacio-
nal dieté ademas los decretos 677 y 678 de mayo de 1972,
haciendo uso de las facultades que le confiere el numeral
14 del articulo 120 de la Constitucién, cuando expresa que
“al Presidente de la Repitblica corresponde ejercer como
atribucién propia, la intervencién necesaria en el Banco de
Emisién y en las actividades de personas naturales o juri-
dicas, que tengan por objeto el manejo o el aprovechamiento
de la inversién de los fondos provenientes del Ahorro Pri-
vado”,.

La justificacion de estas normas oficiales se comple-
menta con el hecho de que la contribucién de la edifica-
cion urbana al empleo esti muy lejos de corresponder a
nuestro crecimiento demografico y de requerimiento del em-
pleo, pues este permanece alrededor de 185.000 desde 1964.

Para fomentar el ahorro y canalizarlo hacia el desarro-
llo de la construceién que es el propésito central del gobier-
no a través de los decretos 677 y 678, se contemplan meca-
nismos tales como:

Implantacién del valor constante de ahorros y prés-
tamos; ereacién de la Junta, y el Fondo de Ahorro y Vi-
vienda, y autorizacién para la creacién de corporaciones
privadas a través de las cuales se impulgen las iniciativas
que venimos glosando. :

Es bien sabido que hasta la promulgacién de log decre-
tos 677 y 678 las tasas de intereses de las Cajas de Aho-
'ros y de los bancos comerciales eran del 4% anual mien-
tras el deterioro de la capacidad adquisitva fluctuaba en-
tre el 7% y el 8% ascendiendo a veces por accién de la
devaluacién monetaria hasta el 15%, tal como ocurrié en
1971. A esto hay que agregar el reducido nivel del Ahorro
Personal que se calcula entre el 1% y el 2% del producto
bruto, dentro. de una gran competencia en su utilizacién,
hasta ] punto de que recientemente se han lanzado al
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mercado bonos con tasas del 18 al 21%, lo cual coloca en
posicién de desventaja a la actividad de la vivienda.

Para afrontar en parte este problema, los citados de-
cretos establecen el valor constante de los ahorros y prés-
tamos para la construceion.

La conservacién de ese valor constante deberd realizar-
se mediante reajustes periédicos que correspondan a los
desequilibrios del poder adquisitivo, de la moneda en el
mercado. Tales, desequilibrios desde luego incidirdn en la
liquidacién de los intereses pactados.

LA JUNTA DE AHORRO Y VIVIENDA

El Decreto 677 en su articulo cuarto dispone la crea- =
cion de la Junta de Ahorro y Vivienda con funciones es-
pecificas tales como: promover y fomentar el ahorro y =
canalizarlo hacia la industria de la construccién; coordi-
nar las actividades de las personas o entidades contempla-=
das en el decreto y que tengan que ver con el manejo O
aprovechamiento de la inversién de los fondos provenientess
del ahorro privado; fomentar la creacién y funcionamien :
to de las instituciones que cumplan los objetivos del mis-
mo estatuto; promover y coordinar la divulgacién de das
tos estadisticos referentes al ahorro, al-empleo y la co
truceién, y publicar directamente o en asocio con 0o
organismos manuales de operaciones recomendados para
uso de las corporaciones privadas de ahorro y vivienda
asociaciones mutualistas de ahorro y préstamo y las deméa
entidades similares. ‘

Con respecto a la integracién de la Junta del decrel
establece que ella estari conformada asi: El Ministro @
Hacienda y Crédito pablico o su delegado; el Ministro @€
Desarrollo Econémico o su delegado; el jefe del Departs
mento Nacional de Planeacién o su delegado; el Gerents
del Banco de la Repiblica o su delegado; dos represeni
tes del Presidente de la Repiiblica, con sus respectivos f
plentes. Establece, ademés, que el Ministro de Haei
presidird el organismo.

304

o - l‘ro y
. Privaq;

: Segtlin el Decreto-Ley 2206 de 1963, a la Junta Mone-
tarla‘la-t componen: el Monistro de Hacienda quien preside;
el Ministro de Desarrollo; el Ministro de Agricultura: ei
Jefe de Planeacién y el Gerente del Banco de la Repﬁbl,ica.

La identidad de los miembros de ambas juntas es casi
total, como lo anotaba recientemente el doctor Alfonso Pa:
lacio Rudas, en su columna de “El Espectador”. Para ve-
rifica.r sesiones sucesivas bastaria que el ujier repitiera
el grito que acostumbran los guardianes de las carceles y
comisarias: “Sale uno, entran dos”. Hasta aqui apehas sur-
;,m una nueva y condenable concentracién de poderes. Cam-
biando de mimo y maquillaje transforma los personajes.
Obvio que en tratidndose de la Junta Monetaria y la Junta

de z—‘.fhorr‘o, el vestuario y afeite de los protagonistas, deben
ser Imaginados por los espectadores.

LAS CORPORACIONES DE AHORRO
Y VIVIENDA

En .cuanto hace relacién a las Corporaciones de Aho-
rro y Vivienda, su constitucién fue autorizada mediante el
decreto 678, el cual les sefiala como finalidad la de promo-
ver el ahorro privado y canalizarlo hacia Ia industria de la
construccién, dentro del sistema de valor constante.

Pichas corporaciones para poder constituirse y poder
Subsistir, requerir4n a lo menos cinco accionistas. Aplican-
d.o el sistema del valor constante el objeto de las corpora-
clones consistird primordialmente en recibir los depésitos
d? ahg}‘ro; otorgar préstamos a largo y corto plazo para
EJﬁCgIcm_n de proyectos de construccién o adquisicién de
:qlﬁca.cfmnes; otorgar préstamos a largo y corto plazo para
Jecucion de proyectos de renovacién urbana; y, emitir bo-

n 7 2 g
303 ¥ pt}"os titulos-valores que tengan relacién directa con
8 actividades de la corporacion.

Es gle- anotar que las medidas del gobierno sobre aho-
vivienda han recibido algunas criticas de Ia banca
.. En esas criticas se anota por ejemplo que tales
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medidas pueden traer inflacién, elevar los costos, gravar
el fisco nacional y convertirse en instrumentos negativos
que defraudarian la planeacion.

Poco después de la promulgacién de los decretos oficia-
les el doctor Jerge Mejia Palacio, Presidente de la Asocia-
ciébn Bancaria declaraba para la prensa:

“Todo lo que tienda a fomentar la construccién es bue-
no para el pais, porque es la actividad que genera mas
trabajo y que moviliza més industrias como las de cemen-
to, el ladrillo, el hierro, la madera, ete. La Banca, ve por
lo tanto con gran satisfaccion que el gobierno haya llega-
do a la conclusion de que es bueno encausar el ahorro ha-
cia la vivienda”. : . '

Pero al referirse al sistema de wvalor constante, el ei-
tado banquero expresd: i

“Yo no soy partidario de introducir en la economia eco-3
lombiana el concepto del mantenimiento del valor constan-
te como estimulo al ahorro. Meecanismos como este solo se
justifican en grados maéaximos de inflacién, como los que
atravesaron Israel y Finlandia, en los afios 50 y el Brasi
Chile y Argentina, en épocas mas recientes en que los
positos de ahorro tienden a desaparecer y la tinica man
de mantenerlos es garantizando su valor”.

Dijo también el doctor Mejia Palacio que la creacion
de nuevos intermediarios financieros, en lugar de util
los existentes era factor de encarecimiento innecesario
crédito para la vivienda y que constituir corporacién
ahorro y vivienda es costoso sobre todo por que para Que€
pueda captar recursos tendri que abrir oficinas en 0
el pais. Se hubiera podido utilizar la Caja Colombiana
Ahorros de los Bancos que ya estin establecidas en tod
las regiones y que pueden desempefar el mismo papel
lag corporaciones, :
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APROXIMACION AL PROBLEMA
DE LA VIVIENDA

Una simple aproximacién al problema de la vivienda
en Colombia es suficiente para justificar la Ppreocupacion
del gobierno en el sentido de concentrar mayores recur-
sos de inversién en dicho sector, financiidndolo en gran

parte con los nuevos ahorros generados por el ingreso na-
cional.

Informes oficiales consignados por el Doctor Luis Al-
berto Villegas, ex-gerente del Instituto de Crédito Terri-
torial, indican que al finalizar el afio 70 el 60% de la po-
blacién, o sean 12.763.693 habitantes residian en las zo-
nas urbanas; tnicamente 8.674.694 personas, esto es, el 40%
en el sector rural. Este fendmeno cada dia creciente incide
en la demanda de vivienda en poblaciones mayores de
30.000 habitantes, pero muy especialmente en las seis prin-
cipales ciudades como Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena y Bucaramanga.

Las dificultades se acentiian si se tiene en cuenta la
escasez de los recursos tanto del sector piblico como del
privado destinados a la construccion de nuevas viviendas
¥ la circunstancia de que los ingresos de la mayoria de la

poblacién especialmente de quienes necesitan alojamiento,
son demasiado bajos.

Esto es apenas evidente al contemplar el hecho de que
el 70% de las familias que solicitan vivienda, tiemen en-
tradas inferiores a $ 800.00 mensuales, los cuales alcanzan
un incremento que apenas si llega al 8% anual cuando los

Costos de produccién de la vivienda suben aproximadamente
€N un 20% al afio.

En el mismo afio de 1970 el déficit cuantitativo urba-
10 era de 540.000 viviendas es decir, que 3.6 millones de
“‘Empatriotas de los centros urbanos carecian de techo pro-
PIo, a lo cual se agrega que cerca de 700.000 familias,

OCUpaban viviendas que no reunian las més elementales
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condiciones de funcionalidad. Si se fuera a buscar, como
es lo indicado, un equilibric entre la demanda de viviendas
y el crecimiento-demogréfico, seria indispensable construir
no menos de 100 mil residencias por afio, cifra que estd
muy lejos de las posibilidades del pais.

Estas proyecciones van mucho mas all4, pues se calcu-
la que para 1985, cuando tendremos una poblacién cercana
a los 33 millones, cerca de 25 millones vivirdn en la ciu-
dad y tnicamente algo més de 8 millones en el campo.

Esta creciente migracién que se viene presentando en
log' Giltimos afios en nuestro pafs corresponde ‘a una tenden-
cia universal; que se aprecia sobre todo en los paises de-
sarrollados, en los cuales la actividad agricola no alcanza
siquiera al 20% de la poblacién.

Pensar que no debemos prepararnos para un adee
do manejo de ese crecimiento urbano, tal como anota
doctor Roberto Arenas Bonilla, serd el acto de mayor irres
ponsabilidad nacional.

Las nuevas medidas de ahorro juegan un papel gran
mente importante para una economia en dindmico ere
miento pues aparece muy claro que sin incremento del a
rro, no habri crecimiento de la economia, :

La eficacia del sistema dependeri en gran parte de
manera como la junta de ahorro y vivienda sepa sorl
problemas especificos de tasas de interés, términos ¥
mites de los préstamos y las cuotas iniciales, en todo
cual cabe esperar la cuidadosa intervenciéon del gobier

A] pretender el nuevo estatuto generar un gran ¥
men de ahorro personal hacia la construccién, para
sea esta verdadero motor del crecimiento, se quiere
tir entre nosotros experiencias como las de Israel, @
logrado realizar en forma admirable el transito del
subdesarrollado a pais desarrollado aprovechando esp
mente sus recursos humanos con vocacién y mistica de
lir adelante. All4 con una poblacién de solo tres mi
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600.000 vivi'endas, llegando a ser este sector el 10% del pro-
ducto bruto y generando casi el 10% del empleo.

En un aspecto comparativo, nuestro caso es desalenta-
dor al considerar que, de acuerdo con afirmacinnes del pro-
pio Jefe de Planeacion Nacional doctor Arenas Bonilla, re-
sulta que en Colombia no ha habido virtualmente ningtn
incremento en el ritmo del A4rea construida anualmente
durante los ultimos diez o doce afios, esto a pesar de que
la poblacién se ha duplicado practicamente. Defender tal

Status-Quo, seria defender una situacién nada satisfacto-
ria.

Por lo dicho nuestra primordial preocupacién debe ser
un gran volumen. de construcciones y empleo, lo méas pron-
to posible. Es logico que para ello se requiere un esfuerzo
sostenido y constante que permita reducir costos y maér-
genes y promover la eficiencia y las economias de escala.

Siendo el objetivo del gobierno con las nuevas medidas
reducir log costos y ampliar los plazos de vencimiento a un
nivel que permita generar mas empleo bien remunerado, es
claro que la clase trabajadora urbana serd la primera en
beneficiarse al otorgirsele facilidades méximas de adqui-
rir vivienda aceptable, ¥y con esto se dejan sin peso las
criticas de que la disponibilidad de fondos para la cons-
truceién creada por el nuevo estatuto, solo puede ser apro-
vechada por las clases alta y media de la sociedad.

EL AHORRO Y EL EMPLEO

Ya hemos dicho que otro de los propésitos centrales
en la nueva politica de ahorro canalizada hacia la construe-
cién es la generacién de empleo en forma que corresponda
4 la oferta de mano de obra determinada por el alto indice
de crecimiento demografico.

Sabido es que la contribucién de la edificacién urba-
Na al empleo, registra incrementos muy reducidos pues per-
m"inece alrededor de unos 185.000 empleos desde 1964 y
Sellala una disminucién en su participacién si la relaciona-
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mes al total de la fuerza de trabajo del 39% en
2.57% en 1970.

A esto debe agregarse que el aporte de la edificacién
urbana al producto nacional bruto de acuerdo con los lti-
mos datos de 1969, fue Unicamente 3.3% de dicho produc-
to. Cuando todos estamos de acuerdo en que la construec-
cién deberia llevar la delantera en la creacién de empleo.

1964 al

Es muy diciente el hecho
del 2% de la fuerza de tr
truceién, mientras que en
desarrollo, se han logrado

de. que en Colombia menos
abajo estd empleada en la cons-
paises de un relativo grado de
participaciones hasta el 10%.

En el informe de la oficinarinternacional del Trabajo
(O.LT.), publicado en 1970 se presenta una radiografia de

la situacién laboral de Colombia, que vale la pena tomar
en cuenta. e

I 54

En dicho documento aparece el dato muy elocuente de

un total aproximado de tres millones de personas que inte-
gran la fuerza de trabajo urbana en el pais, de las cua
les quinientas mil no logran ocuparse. En el agro este
némeno es menos visible, pero tantos campesinos trak
jan con salarios tan bajos o producen tan poco en sus p

pias parcelas que deben considerarse en una situacién |
subempleo,

Es muy juiciosa la observacién del informe de la O.LT
cuando anota que “La tragedia de quienes no tienen fi:
bajo es la miseria hacia la que se deslizan, y que comj
ten con quienes tienen ingresos muy bajos. Después de
do el objetivo dltimo no es linicamente proporcionar
empleos, sino suministrar trabajo socialmente produet

¥ que produzca ingresos adecuados para un nivel de
razonable”,

Cifras muy recientes demuestran ademéas que una fe
cera parte de la fuerza de trabajo urbano cobra meng
$ 200.00 mensuales y que la mitad gana menos de § 400
Todo esto a pesar de que existen leyes laborales reg
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ras del salario minimo. Pero el caso mas desesperado es
el de los desempleados visibles que no perciben absoluta-
mente nada. De esto se concluye que en nuestro medio co-
lombiano, la miseria es el comtn denominador en la mayo-
ria de sus gentes.

Aparece muy claro que el problema del desemplgo se
presenta por la falta de equilibrio entre la oferta y la de-
manda de mano de obra durante el proceso de la expan-
sion de la economia; ese desequilibrio entre mnosotros se
fundamenta en causas diversas, entre las cuales ocu'p:an el
primer plano el exagerado crecimiento de la poblacién, ’la
&.uncentracio’n del ingreso en muy pocas personas, las téc-
nicas cada vez més adecuadas a la economia urbana,_ lIo
cual disminuye el requerimiento de mano de obra, .especlaL
mente la no calificada que es la de mayor oferta, y f.malmen-
te la disminucion de inversiones por escasez de divisas.

Hacer frente, por todos los medios al problema del de-
sempleo constituye para el gobierno un af:to de elemental
prevision, pues hay que pensar en que la sutu'acmn se agra-
vard dia a dia, ya que se calcula que al terminar el presen-
te siglo la poblaciéon del pais sobrepasarid a los 55 millones
de habitantes y los colombianos en edad laboral aumenta-
rin de 14.5 millones en 1970 a 24 millones en 1985., eg de-
cir, un incremento de mas de 40%. En estas condiclone:s se
hard indispensable como minimo la generacién de cinco
millones de empleos mds para la época anotada.

Una estrategia del desarrollo, en la que el empleo cons-
tituye la preocupacién central tal como se observa‘ en el
informe de la O.IT. proporciona beneficios espeaales. a
aquellos grupos de la poblacién hasta ahora imposibilita-
dos de hacer valer sus intereses.

“Hay que encontrar la manera de lograr que estos gru-
POs apoyen aquella estrategia, pues con un programa de em-
Pleo que acarree algunos sacrificios, Colombia estard mu-
cho mejor situada para ejercer presién sobre las politicas
del Comercio internacional y los programas de asistencia

QUe podria con alguna ayuda de los paises industriales,
'30_ntribuir a su desarrollo”,
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~ la politica del gobierno nacional y constituye la morma orien-

DECRETOS SOBRE AHORRO Y VIVIENDA

DECRETO NUMERO 677

por lo cual se toman unas medidas en relacién con el aho-
rro privado.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

en ejercicio de sus facultades constitucionales y en especial .
de lag que le confiere el numeral 14 del articulo 120, y

CONSIDERANDO:

Que en el Plan de Desarrollo, documento que sintetiza.:

tadora de su actividad administrativa, se consagra la ne-
cesidad de canalizar recursos hacia el sector de la construe- &
cién beneficidndose con ello la produccién de bienes esencia-
les y la generacion de mis y mejores empleos, con el objefu'
de contribuir a la progresiva realizacién del bienestar de los 7
diferentes sectores de la comunidad colombiana; |

Que los actuales ahorros privados son insuficientes pa=t

ra el logro de un desarrollo y crecimiento econémico ade=
cuados; :

<.
|

Que una politica de desarrollo urbano para la eficaz ¥

oportuna realizacién de sus proyectos necesita disponer d
fondos suficientes; :

Que el mercado de capitales requiere incrementar la
sa de ahorro para inversiones mediante titulos a largo

'z0, destinados a financiar la actividad de Ia construce
urbana ; '

Que por tanto se hace necesario estimular el aho
privado y canalizar parte de é]l para darle a la actividad
la construcecién una financiacion adecuada, a fin de que p
da desarrollar el papel que le corresponde tanto en el 8
nistro de vivienda como en la generacién de nuevo empl
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DECRETA:

Articulo 19 - El gobierno, a través de sus organismos
competentes fomentara el ahorro con el proposito de ca-
nalizar parte de él hacia la actividad de la construceidn.

Artieulo 29 - Para los fines previstos en el Articulo
anterior, el gobierno coordinara las actividades de las per-
sonas o instituciones que tengan por objeto el manejo y la
inversién de los fondos provenientes del ahorro privado, y
fomentard la creacién de corporaciones privadas de aho-
rro, asociaciones mutualistas de ahorro y préstamo, y otras
organizaciones aptas para cumplir las finalidades de este
decreto.

Articulo 3° - El foments del ahorro para la construc-
cién se orientari sobre la base del principio del valor cons-
tante de ahorros y préstamos, determinado contractualmente.

Para efecto de conservar el valor constante de los
ahorros y de los préstamos a que se refiere el presente
Decreto, unos y otros se reajustaran periédicamente de acuer-
do con las fluctuaciones del poder adquisitivo de la moneda
en el mercado interno, y los intereses pactados se liquidaran
sobre el valor principal reajustado.

Pardgrafo - Los reajustes periédicos previstos en este
Articulo se caleularin de acuerdo con la variacién resul-
tante del promedio de los indices nacionales de precios al
consumidor, para empleados, de una parte, y para obreros,
de otra, elaborados por el DANE.

Articulo 49 - Créase la Junta de Ahorro y Vivienda,
cuya composicién, objetivos y funciones se determinan en
los Articulos siguientes.

Articulo 5° - La Junta de Ahorro y Vivienda estard
compuesta por los siguientes miembros:

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, o su dele-
gado;

El Ministro de Desarrollo Econémico, o su delegado;
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ifi | Eii Jefe del Departamento Nacional de Planeacion osi | d) De las partidas que se le asignen en el presupuesto na-
434 delegado;
i ’

cional y de las que para él destine el Banco de la Re-
publica.

.‘? =

El Gerente del Banco de la Republica, o su delegado y
Dos representantes del Presidente la de Repiiblica con sus
correspondientes suplentes.

 —

e) De los demés que adquiera a cualquier titulo,

e e e e

Articulo 8° - Conforme al Decreto extraordinario 2206
de 1963, Articulo 69 ordinal f), la Junta Monetaria autori-
zard al Banco de la Repliblica para emitir o colocar bonos
hasta por una cuantia de sesenta millones de pesos ($ 60.
000.000.00), en tres cuotas anuales de veinte millones de

Presidird las sesiones el Ministro de Hacienda y Cré-

dito Pidblico, y en su ausencia, los demés titulares en el
orden senalado.

i
Tread S
e —
9

L e =

Los representantes del Presidente de la Republica ten-
dran las mismas incompatibilidades que la Ley sefiala para

los miembros de las juntas directivas o directores de los es-
tablecimientos bancarios.

Pardgrafo - La Junta tendra dos asesores técnicos per-

manentes, quienes podrin participar en sus deliberaciones
con voz pero sin voto.

Los asesores serdn de libre nombramiento y remocién

de la Junta y tendran las mismas incompatibilidades del Su-
perintendente Bancario.

Articulo 6° - Para los efectos previstos en este Decre-
to, funcionard en el Banco de la Repiblica un Fondo de
Ahorro y Vivienda —FAVI—. El Banco destinara el personal =
administrativo y téenico necesario para el funcionamiento

del Fondo, previa solicitud que en tal sentido le formule la
Junta de Ahorro y Vivienda.

Articulo 7° - Los recursos del Fondo de Ahorro y Vi-
vienda provendran: 4

a) De la emisién y colocacién de los bonos de que habla
el Articulo 89;

b) Del producto de las operaciones que celebre el Banco
de la Repiblica de conformidad con lo dispuesto en el
literal a) del Articulo 13;

¢)  De los reembolsos, intereses ¥y comisiones

provenientes:
de las operaciones de crédito que ejecute; 5

%
U
-

pesos ($ 20.000.000.00), con destino a la dotacién inicial de
recursos del FAVI.

La Junta Monetaria determinara las caracteristicas de
estos bonos.

Pardgrafo. - La cuantia fijada en este Articulo no li-
mita la facultad de la Junta Monetaria, conforme a su com-
petencia, para modificarla si se considerase necesario.

Avrtieulo 99 - La Junta Monetaria, previa recomendacion
de la Junta de Ahorro y Vivienda, concederid autorizaciones
al Banco de la Reptiblica para asignar recursos al Fondo de
Ahorro y Vivienda, fijando las condiciones.

Articulo 10° - En lo relacionado con la asignacion de
recursos al Fondo de Ahorro y Vivienda, FAVI, el Banco.de
la Republica actuarad conforme a los reglamentos que expida
la Junta Monetaria.

Pardgrafo - El Banco de la Republica contabilizara, in-
dependientemente de los otros recursos del Banco, los. re-
cursos propios asignados al FAVI; las cuentas asi establecllda's
constituirén un fondo especial de crédito con caracteristi-
tas v manejo separados de los demés recursos del Banco
v de los cufoos que tenga establecidos.

Articulo 11° - La Junta de Ahorro y Vivienda estudiara
¥ propondra, para su adopeion por el Presidente de Ia Re-
pliblica:

a) Regulaciones de caracter general sobre el sistema de
valor constante y la constitucién de obligaciones den-
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:1:0 de d.icho sistema, siempre que tales operaciones es-
én destinadas al cumplimiento de los objetivos sefiala-
dos en el presente decreto;

Reglamentaciones generales relacionadas con la opera-

cién, manejo y liquidez de las entidade i g
_ j s que reeiban -
tamos del Favi; 3 o

Nc;rmas sobre las caracteristicas béasicas del sistema de
valor constante, su periodicidad, plazo de las obligacio-
nes, cupos, reajustes y en general, todo lo necesario

f:ra una adecuada ejecucién y administracién del sis-
ma ;

lI)Ja's tasa,f; de interés de las obligaciones constituidas
ajo el sistema de valor constante, en acuerdo con la
Junta Monetaria;

Normas para la concesién de préstamos con los recur- |
s08 a que se refiere este Decreto, a fin de que aquéllos '
se otf)’rguen preferencialmente para proyectos de cons- '
truceién que estén acordes con las politicas de desarro-

llo urbano adoptadas por los organismos competentes. 1
L:as medidas que recomiende la Junta de Ahorro y Vi-
vienda en relacién con lo dispuesto en este ordinal solo po-
drin acogerse en sesiones a las que asista el Ministro
de Desarrollo Econémico o su delegado;

Bases para determinar periédicamente el numero de -
corporaciones privadas de ahorro y vivienda que pue-
den obtener autorizacién de funcionamiento; E

’

Normas para el establecimiento de garantias de pag
de los depdsitos de ahorro.

Pardgrafo - La Junta de Ahorro y Vivienda podra ex-
ten-der, con s.ujecién a las normas que rigen sobre la m"
te:rla, el servicio de seguro de los eréditos garantizados e
hipoteea, cuando dichos seguros sean convenientes para pr
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Articulo 12° - Son atribuciones propias de la Junta de

Ahorro y Vivienda:

a)

b)

c)

d)

Promover y fomentar el ahorro y canalizarlo hacia la
actividad de la construeccion;

Coordinar las actividades de las personas o entidades
a que se refiere este Decreto y que tengan por objeto
el manejo o aprovechamiento de la invergion de los fon-
dos provenientes del ahorro privado;

Promover y coordinar la divulgacién de datos y esta-
disticas referentes al ahorro, el empleo y la construc-
¢ién, y manuales de operaciones, recomendados para el
uso de las corporaciones privadas de ahorro y vivienda,
asociaciones mutualistas de ahorro y préstamo y demas
entidades similares;

Fomentar la creacién y funcionamiento de institucio-
nes que cumplan los objetivos de este Decreto.

Pardgrafo - La autorizacién de funcionamiento de las

corporaciones privadas de ahorro y vivienda serid otorgada
por el Superintendente Bancario.

Articulo 139 - El Fondo de Ahorro y Vivienda del Ban-

co de la Repiblica, previa autorizacion de 1a Junta de Aho-
rro y Vivienda, podré:

a)

b)

c)

Obtener préstamos externos e internos; estos tltimos
podran serlo sobre la base del valor constante definido
en el Articulo 39;

Obtener asignaci6n de recursos del Banco de la Rept-
blica en los términos del Articulo 9°;

Otorgar préstamos con sus recursos a instituciones pri-
vadas de ahorro, asociaciones mutualistas de ahorro ¥
préstamo y demés entidades que desarrollen actividades
similares con destino a la financiacién de operaciones
que se enmarquen dentro de los objetivos del presente
Decreto;
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d) Conceder préstamos, a corto y largo plazo, a entidades

de derecho piblico para la ejecucién de Proyectos de
construccion y de renovacién urbana sobre la base eon-
tractual de valor constante

3
e) Negociar o adquirir certificados de val
rantizados con hipoteca,

Articulo 14° - La Junta Monetaria regulari previa re-

comendacién de la Junta de Ahorro y Vivienda, las operas

ciones de préstamo v descuento del FAVI, de acuerdo con la
politica monetaria del pais. i

Articulo 159

or constante ga-

- Las corporaciones privadas de ahorro E
¥ las asociaciones mutualistas de ahorro ¥y préstamos, estin =
autorizadas para efectuar préstamos de valor constante pa-=

ra construcciones urbanas Yy para la compra de edificacio- &
nes nuevas o ya existentes, F

Igualmente estas entidades podran conceder préstamos
para la ejecucién de proyectos de renovacion urbana, inclui-
das las adquisiciones de los inmuebles necesarios.

Articulo 169 - Nin
hipoteca que respal
someterse a réeime

guna nueva edificacién gravada con
de un crédito de valor constante pod
n de contro] de arrendamientgs.

a
h

Pardgrafo - Entiéndese por nueva edificacién, para log
efectos de este Articulo, aquellas cuya licencia de construes
cién haya sido otorgada con posterioridad a la fecha de p 0-
mulgacién del presente Decreto. 3

Artieulo 17° - E] Fondo Nacional del Ahorro, y las
més entidades de derecho plblico que capten shorro pri
do. como fondos de capitalizacién social o de desarrollo 8-
gional, podran destinar parte de sus recursos para inversion,
en obligaciones de valor constante emitidas por las corpo

ciones privadas de ahorro v las asociaciones mutualistas
ahorro y préstamo.

'y

Articulo 18° - El monto de las inversiones forzosas que
correspondan a las reservas mateméticas de pélizas de
guro de vida sobre bases de valor constante y de las
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vas téenicas de las sociedades de capitalizacién que adopten
el sistema de valor constante, podri ser invertido en obliga-
ciones del Fondo de Ahorro v Vivienda o corporaciones pri-
vadas de ahorro, o de asociaciones mutualistas de ahorro y
préstamo, conforme a reglamentacién de la Superintenden-

cia Bancaria, en virtud de las recomendaciones de Ia Jun-
ta de Ahorro y Vivienda.

Artieulo 199 - Las corporaciones privadas de ahorro de
que trata el presente Decreto, no se considerarin estableci-
mientos bancarios para los efectos previstos -en el ordinal
3°9), del Articulo 86 de la Ley 45 de 1923.

Artieulo 20° - Para los efectos previstos en el Articulo
29 del Decreto 437 de 1961, no constituye enriquecimiento
para el aereedor el mayor valor proveniente del reajuste
sefialado en el Articulo 39), de este Decreto.

Articulo 21° - Lag exenciones
lo 29 del Decreto 2349 de 1965 y
son aplicables a los depdésitos de ahorro constituidos en las
corporaciones privadas de ahorro ¥V en las asociaciones mu-

tualistas de ahorro y préstamo, ni a los intereses pagados
por estas sobre tales depésitos.

Articulo 22° - R] presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacién en el Diario Oficial,

establecidas en el Artici-
normas concordantes no

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.

Dado en Bogot4, D, E., a 2 de mayo de 1972
El Ministro de Hacienda v Crédito Pblico,
‘ RODRIGO LLORENTE MARTINEZ
El Ministro de Desarrollo Econémico,
JORJE VALENCIA JARAMILLO

El Jefe del Departamento Nacional de Planeacién,

ROBERTO ARENAS BONILLA
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DECRETO NUMERO 678 DE 1972

n relacién con el
ahorro privado,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ejercicio de sus facults

en - L3 '
2 des constitucionaleg ¥ en especial

a3 que le confiere o] numeral 14 de] Articulo 120,

DECRE TA: |
Articulo 19 . Au
nes privadas de ah

Pardgrafo - No obstante 1o disp

autorizizge al Banco Central Hipotecario, bara organizar
C(_mm filia] Suya, con personeria juridiea y patrimonio pro:
Plo, una corporacign privada de ahorro, 1

feulo 2° - Con aplicacién en | i - K
. 0 pertinente g
ma de valor constante, el objeto de lag P del giste-

das de ahorro consistird en:

a) Recibir depésitos de ahorro,

b)  Otorgar préstamos a

¢ion de Proyectos de
flcaciones;

uesto en este Artfeulo,

corporaciones priva-

c) Oto.rgar préstamos a corto ¥ largo plazo para la eje-
cucién de Proyectos de renovacion urbana; y S
d) Emitir bonos

: ¥y otros titulos-valores
directa con Jag actividades de Ig

Pardgrafo 10 _ Los Dréstamos g |
¢ ] argo plazo de
tratan .Ios hterfales b) y e) estarin siempre respaldadog |
una primers hipoteca; log 5 corto plazo también lo esta
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que tengan relacién
corporacién, '

si asi lo estima conveniente Ia respectiva corporacién, o po-
dran estar respaldados con otra forma de garantia.

Pardgrafo 2° - Las corporaciones privadas de ahorro y
vivienda no podrin adquirir bonos u otros titulos-valores
emitidos por terceras personas, u obligaciones que no hayan
sido constituidas originalmente a su favor, salvo autoriza-
cién previa de la Junta de Ahorro y Vivienda vy solo para
operaciones que estén en concordancia con los fines del De-
creto niimero 677 de 1972.

Articulo 39 - La constitucién de las corporaciones ma-
teria de este Decreto se iniciard con el otorgamiento de

un acta de organizacién susecrita por los fundadores en la
cual se exprese:

1. Nombre de Ia corporacion ;
2

2. Domieilio de la oficina principal y de las sucursales, si
las hubiere;

co

Nombre y domicilio de los otorgantes y el nimero de
acciones suscritas por cada uno de ellos:

4. La indicacién de los otorgantes que desempeiiaran las
funciones de directores hasta el momento en que el or-

ganismo competente de la corporacién haga la prime-
ra eleceion;

5. Las facultades que se reserva la Asamblea General de
Accionistas;

€. El nombre, apellido, domicilio del gerente o represen-
tante legal de la sociedad, y el nombre, apellido y do-

micilio de los suplentes que lo reemplacen en casos de
faltas absolutas o temporales:

=1

El monto de capital y el ntimero de accionistas en que
estd dividido.

Articulo 4° - Del acta de organizacién de la corpora-
¢ion se hard un extracto en el cyal quede claramente expre-
sada la intencién de constituirla Yy se indicari el nombre
de los fundadores, la denominacién de la corporacion, los
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nombres de los directores, el monto del capital v el nimero
de acciones en que se divide, asi como también su domicilio
prineipal.

Previa autorizacién del Superintendente Bancario, di-
cho aviso sers publicado por dos veces, dentro las cuales me-
dien no mas de siete (7) dias, en el periédico impreso que el
mismo Superintendente indique. Estg autorizacién debers
concederla el Superintendente, si fuere el caso, dentro de los
tres (8) dias siguientes a la bresentacién de Ia respectiva
solicitud,

Articulo 5° - Dentro de los ocho (8) dias siguientes a
la ultima publicacién, se presentarin al Superintendente
Bancario, el acta de organizacién en original y copia Y sen-
dos ejemplares autenticados por el editor del periédico o pe-
riédicos en que se hicieron las publicaciones, Simultinea-
mente con el acta se presentara al mismo funcionario el pro-
yecto de estatutos de Ia corporacion.

Articulo 69 - Sj el acta de organizacion, los estatutos y
deméas documentos presentados satisfacen los requisitos le-
gales, el Superintendente pondra sobre cada ejemplar la ex-
presion “presentado para revisarlo”, con su firma, el sello de
la entidad y la fecha. Si los documentos no cumplen aquellos
requisitos, seran devueltos a los interesados para su corree-
¢ién, con indicacién de lag correspondientes observaciones.

Articulo T° - Admitida Ig documentacién, el Superinten-
dente se cerciorars mediante las investigaciones que conside-
e necesario adelantar, acerca de la identidad, responsabili-
dad e idoneidad de Jas Personas que suscriben el acta, y si la
solvencia mora] ¥ econémica son tales que inspiren confianza
en la entidad que se pretende crear,

Si del examen de las circunstanciag indicadas resultare la

dente expedird una resolucion mediante la cual autorice su

funcionamiento, En tal caso, el Superintendente, ademas, pon-

dra en cada uno de los ejemplares del acta y de los estatutos

la palabra “aprobado”. Sj la decisién fuere negativa, requeri-

ra de la conformidad de la Junta de Ahorro ¥y Vivienda.
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Articulo 8° - Los permisos de funcionamiento para esta
clase de corporaciones tendrin vigencia de veinte (20) afios
¥ podran renovarse antes de su expiracion.

Articulo 9° - Las corporaciones privadas de ahorro re-
querirdn para su constitucién un capital suscrito y pagado
no inferior a treinta millones de pesos ($ 30.000.000.00).

Pardgrafo - El capital minimo pagado para la constitu-
cién de nuevas corporaciones deberd ser reajustado por el
Gobierno de acuerdo con las fluctuaciones del poder adquisiti-
vo de la moneda, de conformidad con lo dispuesto por el in-
ciso 29, del Articulo 39, del Decreto nimero 677 de 1972,

Articulo 102 - Antes de otorgar el permiso de funciona-
miento contemplado en el Articulo 79, el Superintendente ten-
drd en cuenta las disposiciones que haya expedido el Go-
bierno acerca del niimero de corporaciones que puedan fun-
cionar simultineamente en un periodo dado.

Articulo 11° - Los establecimientos bancarios, corporacio-
nes financieras, compaiiias de seguros y sociedades de capita-
lizacién podrin promover Yy crear corporaciones privadas _de
ahorro y vivienda, lo mismo que adquirir y conservar accio-
nes en ellas hasta por un diez por ciento (10%) del capital
¥ reserva legal de aquellos. Los directores ¥ gerentes de Aeail-
tos establecimientos podran hacer parte de los organismos di-
rectivos de las corporaciones.

Articulo 12° - Ninguno de los establecimientos enumera-
dos en el Articulo anterior podré poseer en una corporacién
brivada de ahorro y vivienda acciones que excedan del trein-
ta por ciento (30%) del capital de ésta. Ademas, ninguna
bersona, cualquiera que sea el nfimero de acciones de que
sea duefla, tendrd en las asambleas derecho a voto por més
del veinticinco por ciento (256%) del total de votos en que
se divide el capital social,

Articulo 18° - Las corporaciones privadas de ahorro y
vivienda como establecimientos de crédito que son, estaran
Sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Banecaria v
contribuirdn para el sostenimiento de esta con el cincuenta
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por ciento (50%) de las sumas que para tales fines se deter-
minen para los establecimientos bancarios.

Articulo 14° - Las corporaciones privadas de ahorro y
vivienda estarin exentas de todo régimen de inversiones for-
zosas distintas a las previstas en este Decreto.

_ Sin embargo, con el objeto de garantizar su liquidez, la
Junta de Ahorro y Vivienda, con la aprobacién de la Junta
Monetaria, podra sefialar un coeficiente hasta del 5% de las
exigibilidades de la respectiva corporacion.

El requisito de la liquidez podra ser satisfecho por las
corporaciones mediante la inversién en obligaciones de va-
lor constante emitidas por el FAVL '

Articulo 15° - Los estatutos de las corporaciones priva-
-das de ahorro y vivienda se estructuraran en forma similar a
los de las sociedades anénimas. Pero en todo lo previsto en
este Decreto y en el Decreto nimero 677 de 1972, estardn |
sujetas a las normas de la Ley 45 de 1923, y demés dispo- 2
siciones que regulan las actividades de los establecimientos

bancarios, como también a las que les sean aplicables del ré- 3
gimen propio de las corporaciones financieras. :

Articulo 169 - El ejercicio del cargo de miembro de una
junta directiva de una corporacién privada de ahorro y vi-
vienda, se tendrad en cuenta para efectos de la mhabllldad?
que consagra el Articulo 202 del Cédigo de Comerecio.

Artieulo 17° - El presente Decreto rige a partir de
fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.
Dado en Bogotd, D. E., a 2 de mayo de 1972.

El Ministro de Hacienda y Crédito Puablico, K
RODRIGO LLORENTE MARTINEZ

El Ministro de Desarrollo Econémico,
JORGE VALENCIA JARAMILLO

El Jefe del Departamento Nacional de Planeacidn,
ROBERTO ARENAS BONILLA
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UNIDAD DIEZ Y SEIS

FRASES CELEBRES SOBRE EL AHORRO Y
OTRAS VIRTUDES

Gran renta es la economia.

CICERON
El hombre tiene en sus propias manos el molde de su
fortuna. BAcoN
No hay pobre que no sea rico =i lo que tiene le basta.
ALONSO DE BARROS
Yo soy de parecer que el pobre debe contentarse con

lo que hallare, y no pedir cotufas en el golfo.
CERVANTES
No es pobre el que tiene poco, sino aquel que, tenien-
do mucho, desea todavia tener mas. ¢ Quieres ser rico? Pues

no te afanes en aumentar tus bienes, sino en disminuir tu
codicia. EPICURD

La fortuna es como un vestido: muy holgado nos em-
baraza y muy estrecho nos oprime. HorAcio

La fortuna es como el vidrio:
brillo, mas facilmente se rompe.

cuanto mayor es su

PuBLIO SYRO

La fortuna se ha de tener cuando més se tenga en la
mano, ANTONIO PEREZ
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No debieras de contar por tuya cosa ninguna yue te
diere la fortuna pues te la puede quitar. SENECA

Solamente los inconscientes hablan sin reflexionar, ae-
tdan sin medida, viven sin previsién, R. KEnL

Ser previsor es ser inteligente; es saber liberarse de

la angustiosa urgenecia,

Los individuos de poca o ninguna inteligencia limitan
la vida al presente; su cortedad de vista no les permite ser
previsores para los dias inmediatos y mucho menos para
los préximos afios. Lo prinecipal no eg siempre poseer, sino
saber conservar., R. KeHL

La confianza en si mismo y la abnegacién de si mis-
mo ensefiardn al hombre a beber de Su propia cisterna y
comer su propio pan sabroso, Yy a aprender a trabajar de
buena fe para lograr su subsistencia, y a economizar b4
gastar cuidadosamente lag buenas cosas confiadas a su cui-

dado. Lorp BAcoN

[Ama, pues el trabajo! Si no lo necesitares para ali-
mentarte, lo podris necesitar para tu salud. Es saludable
bara el cuerpo y bueno para el espiritu; impide que nazean.
los frutos de la ociosidad. F

GUILLERMO PEN

El padre que no ensefia una

profesién a su hijo
ensefia a ser ladrén.

ESCRITURAS BRAHMANICAS

Los ejemplos demuestran la posibilidad del éxito.
CoLTON

El poder de su mérito propio, se abre paso.
SHAKESPE

Lector, considerad si vuestra alma se eleva al vu
de la fantasia més alld del Polo, o si en esta oscura vivie
vil y mala, persigue a tientas un fin rastrero; sabed
el prudente y vigilante dominio sobre si mismo es la
de la sabiduria, BUR?
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En la familia, como en o Estado, es la economia la
mejor fuente de riqueza. CICERON

La verdadera accién es consecuencia de la verdadera
fe; pero una fe sincera ¥ verdadera no puede ser sostenida,
profundizada y aumentada, sino en unsa carrera de ver-
dadera accién. M. CoMBIE

De ningtin modo contraigas deudas: toma tus medidas.
Quien no puede vivir con veinte libras esterlinas al afio, no
lo puede con 40, es un hombre dado a los placeres, una es-
pecie de cosa que en si misma es demasiado cara.

JORGE HERBERT

Las apariencias estan muy bien para personas que
pueden adquirirlas por dinero efectivo: pero estar obligado
a contraer deudas por ellas, es lo suficiente para despeda-
zar el corazén de un angel. JERROLD

El hombre es un almacén de reglas, un fardo bien em-
paquetado, cuya pequefia porcién estd dirigida por la Ley.

JORGE HERBERT

El cuidado conserva lo que gana la laboriosidad. Quien
cuida de sus negocios con actividad pero no cuidadosamente,
arroja con una mano lo que recoge con la otra.

CoLTON

La adquisicién de propiedad, la acumulacién de capi-
tal, ya estin en las facultades de la clase trabajadora me-
jor retribuida; y la legislacién tiene que dar muy pocas
facilidades, o que remover muy pocos obstaculos. Sus aho-
Iros son ahora tan grandes que no se necesitan mis que
habitos mas sobrios y un criterio mis sano para conver-
tirlos en capitalistas independientes, en menos de Ia mitad
del tiempo de una existencia. W. R. GREG

A ningin hombre toméis por gentil, en ningin tiem-
PO, a causa de su linaje, aunque no haya nacido de alta
alcurnia, es gentil si se comporta como lo hace un caballero.
CHAUCER

Cada uno eg hijo de sus obras, CERVANTES
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Sirve a una noble disposicién, aungue sea pobre; lle-
gard dia en que te pagara. JORGE HERBERT

Aunque los hombres son acusados de que no conocen
sus propias debilidades, existen tal vez muy pocos que co-
nozean su propia fuerza. Ocurre lo mismo con los hombres b
que con la tierra, en la que alguna vez existe un filén de
oro, del cual no tiene conocimiento el propietario.

SWIET

Que no destruya el contento de mi espiritu aquello que
no pueda conseguir, CIBERT

La ordenada satisfaccién, toda la tranquilidad que na-
ce del gran conjunto de cosas pequefias; sobre estos peque-
fios cuidados de hija, de esposa, o de amiga, dependen losg |
casi sagrados placeres del hogar doméstico. .

HARNAH MORE

Sabe cuiando has de gastar, cuando has de guardar, y
cudndo has de comprar y jaméis estaris en descubierto.

Aquel que desprecia las cosas pequefias, pereceri po-
€O ‘a poco. ECLESIASTI

Con tiempo y con trabajo, la hoja de morera se co
vierte en raso. PROVERBIO ORIENTAL

Nada es imposible para la industria.
PERIANDRO DE CORI

No hay cosa que sea imposible al hombre trabajad
ALONSO DE B

No te rindas a los trabajos, al contrario procura V
cerlos. VIRG

El trabajo nos hace sentir fuertes, y en esto consi

o

nuestro mayor placer. Mu

Los hombres que han llegado a hacerse célebres ¥y
han influido poderosamente en los destinos de su pais, hé
sido todos grandes trabajadores. g
SAMUEL S
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La verdadera grandeza es la del hombre que se educa
en medio de frabajo y de la virtud.

LABOULAYE

Gracias a Dios que los muertos han dejado a los vivos
algunas buenas obras por hacer, LorD LYTTON

El trabajo no ensucia. No digas nunca de un obrero
que sale de su trabajo: “Va sucio”. Debes decir: “Tiene
en su ropa las sefiales, las huellas del trabajo”. Recuérdalo.

EDMUNDO DE AMICIS

Quien siembra la tierra con cuidado y diligencia ad-
quiere més mérito a los ojos de Dios que el que repite diez
mil oraciones ZOROASTRO

Lo que hagas sin esfuerzo y con presteza, durar no
puede, ni tener belleza. PLUTARCO

Las cosas que presto llegan a su perfeceidn, valen poco
v duran menos; una flor presto es hecha v presto deshecha;
mas un diamante, que tardd en formarse, apela a lo eterno.

BALTAZAR GRACIAN

El que aguarda para hacer mucho de una sola Vez,
nunca hari nada. DR. JOHNSON

~ Si teniendo ocasién no la aprovechas, por demés la
esperas después de pasada, SALUSTIO

Lo presente, producto de Io pasado, engendra a su
vez lo futuro. LEIBNIZ

Ayer se perdieron, entre el amanecer v la puesta del
sol, dos preciosas horas de oro, cada una de ellas engastada
¢on 60 minutos de diamante,

No se ofrece gratificacién porque es imposible recu-
Perarlas. HoRACE MANN

_ Del templo de la virtud se pasa al templo de la glo-
la, CICERON

Los sabios buscan la sabiduria; los necios piensan va
haberla encontrado. NAPOLEGN
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El amor y el hambre son las dos fuerzas que rigen al
mundo. GORKI

Solo la naturaleza posee una riqueza inagotable: ella
sola forma a los artistas.

Haz el bien y no mires a quien.
No es un hombre méis que otro si no hace mas que otro.
CERVANTES

Vale més trabajar sin objeto que no hacer nada.
; SOCRATES

No hay cosa buena que se pierda ni accién noble que
no aproveche.

N El .plaeer y la felicidad son fruto del trabajo y de la
diligencia. Jamés de la desidia y de la indiferencia.

SMILES
; Los holgazanes tienen siempre deseos de hacer cual-
quier cosa. VAUVENARGUES

El tedio entrs al mundo a causa de la ociosidad.
LA BRUYERE

Nadie aprecia tanto a los otros como los magos.

LA ROCHEFOUCAULD

Solo puede sentir verdadero placer en el deseanso quien
se cansa trabajando. R. KEHL
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33 El ahorro en otros paises. El Ahorro en Colombia. Cuestionario
43 j de completacion. Cuestionario de preguntas normales para res-
De pag. 65

puestas breves.
a 74

UNIDAD SEXTA

ASPECTO SOCIAL DEL AHORRO

Lectura - Hébitos de Economia., Las compras de contado. Las
prenderias. Racionalizacion del ahorro. Acumulacién del ahorro.

Cuestionario de composicion. Cuestionario de asociacién. De pag, 75
a 82

44 t
51 ;

UNIDAD SEPTIMA

CLASES DE AHORRO

Lectura - Ventajas e inconvenientes del ahorro, Inconvenien-
cias del ahorro. El ahorro nacional. El presupuesto del Estado.
El ahorro privado, Estimulos para el ahorro. Bl Ahorro Esco-
lar. Historia del Ahorro Escolar. El Ahorro Escolar en Colom-

bia. Cuestionario de preguntas normales para respuestas bre-
: : " 3

ves, Cuestionario de razonamiento. De pag. 83
a 9
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UNIDAD OCTAVA 1 UNIDAD DECIMA

EL AHORRO INSTITUCION :
> a LA ACTIVIDAD BANCARIA

Lectura - El Avaro. Principales intermediaros financieros. La

Caja Colombiana de Ahorros. Organizacién. Servicios. Estimulos ; Lectura - La responsabilidad de los Bancos en el ejercicio de
Y Beneficios. Simbolos del Ahorro. Labor Educativa de la Caja, ' sus funciones. Historia de la Banca. La Banca en Colombia. El
Reglamentacién del ahorro educativo. Normas generales, Con- : Banco de la Reptblica. Oficializacién del Emisor. Control de Ac-
diciones para la apertura de cuentas. Condiciones para el abo- 2 ciones. Direccién del Banco de la Repiiblica. Funciones del
no y pago de intereses. Condiciones para el retiro de fondos. Banco. La Junta Monetaria. Decreto N9 2206 de 1963. Los otros

Limitaciones. Disposiciones varias, Prestigio internacional de la
Caja de Ahorros. Congresos internacionales. Otras instituciones
para el incremento del ahorro. Compaiiias de Seguros. Seguros
de vida. Inspeccién y vigilancia de las Compaiifas de Seguros.
Ley 105 de 1927. Las Sociedades de capitalizacién. Las Socie-
dades de Inversién. Los Fondos mutuos laborales. Las Corpora-
ciones Financieras. Corporaciones oficiales. Las Bolsas de Va-
lores. Funciones de las Bolsas de Valores. Coémo realiza la Bol-
sa sus operaciones, Régimen legal de las Bolsas de Valores. Las
Cédulas Hipotecarias. El Banco Central Hipotecario. Politica de i
los préstamos hipotecarios. Las sociedades andénimas, Valores bur- \ 4 EL DINERO
stiles emitidos por las sociedades andnimas. Contenido del ti-
tulo de las acciones. Factores que determinan el alza o baja de

Bancos Comerciales. La Superintendencia Bancaria. Funciones de
la Superintendencia Bancaria. Secciones de Ahorros de los Bancos

Comerciales, Cuestionario de Composicion. De pag. 170
a 202

UNIDAD ONCE

las acciones. Los Bonos de Desarrollo Econémico. Los Bonos - Lectura - Valor del dinero. Historia de la monedz.a. Perf.e’ccmna-
de Desarrollo Econémico y su efecto sobre el ahorro. Loterias, 1 miento de la moneda metilica. Velocidad de la CIrCUI.a CIOD.' jir
cinco y seis, Totogol. El dia universal del ahorro. Cuestionario 3 lor del dinero. Cuestionarioc de razonamiento. Cuestionario ’de
de repaso. De pig. 94 y . completacién. De pdg. 203

a 15938 a 213

UNIDAD NOVENA
EL AHORRO COOPERATIVO

Lectura - La labor del cooperativismo. Las cooperativas de
Ahorro v Crédito. Definicion, Estructura y administracién de 1a
Cooperativa. Los socios, Los ahorros. Los préstamos, Régimen
legal de las Cooperativas de Ahorro. Cuestionario de presuntas
normales para respuestas breves. Cuestionario de razonamiento,

UNIDAD DOCE

EL AHORRO EN LA DOCTRINA DE LA IGLESIA

Lectura - El Ahorro y el desarrollo de los pueblos. La propiedad
privada como meta e incentivo. Modos de adquirir la propiedad.

De pag.
El salario justo, complemento indispensable del ahorro. El aho-

a

339
338




. UNIDAD QUINCE
rro, virtud humana para una sociedad mas justa. Los gravame-

nes tributarios. Cuestionario de repaso. Cuestionario de compo- ‘
sicién. De pag. 214 ESTATUTOS SOBRE AHORRO Y VIVIENDA
a 226

De pag. 302
Decretos 677 v 678 de 1972, 302

UNIDAD TRECE UNIDAD DIEZ Y SEIS

ELEBRES SOBRE EL AHORRO
LEGISLACION COLOMBIANA SOBRE EL AHORRO FRASES C

Y OTRAS VIRTUDES

Organizacién del Ahorro Escolar. De pag. 227 De pig. 325
a 244 a 330

De pag. 331

Bibliografia a 333

UNIDAD CATORCE
EL FONDO NACIONAL DE AHORRO

Lectura - El Ahorro y la inversién. Antecedentes del Fondo.
Rechazo del proyecto, El nuevo estatuto. Razén de ser del Fon-
do de Ahorro. Solucién al problema de la vivienda. Pago opor-
tuno de las cesantias, Suministro de crédito abundante. Decre- ‘
to N® 3118 de 1968. Creacién y objetivos del Fondo. Admi- |
nistracion y vigilancia del Fondo. Operaciones del Fondo. Li-
quidacién y pago de las cesantias. Aportes al Fondo. Disposi-
ciones varias. Decreto N? 629 de 1969. Decreto N° 630 de
1969. Decreto N° 162 de febrero 10 de 1969. Acuerdo N¢ 001
de 1970. Cuestionario de preguntas normales para respuestas
breves. Cuestionario de Composicién. De piag, 245 '
a 301

341
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Esta 42 edicién de Teoria y Practica

del Ahorro se imprimi6 en los

talleres graficos de la Editorial

Bedout S. A. Medellin, Repuiblica
de Colombia.
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